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|. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

= Descripcion ejecutiva del programa presupuestario a evaluar.

Conforme al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el Gobierno del Estado
de México, ha trabajado en la consolidacién de un Gobierno de Resultados, impulsando
programas y acciones que respondan a las necesidades y exigencias de los mexiquenses.

Acorde a esta dinAmica de trabajo de cercania con la sociedad y, con base en el Pilar 2:
“Estado Progresista” que tiene como uno de sus objetivos “Promover una economia que
genere condiciones de competitividad”; se han planeado y construido Sistemas de
Transporte Masivo, los cuales contribuyen a mejorar la movilidad urbana y los tiempos de
traslado; evitando con esto la pérdida de horas hombre y el deterioro del medio ambiente,
mejorando la calidad de vida de los habitantes del estado.

En este sentido el programa presupuestario a evaluar incrementa y da mantenimiento a la
infraestructura y el equipamiento de transporte masivo mediante la participacion
gubernamental y de capital privado en beneficio de los usuarios.

El transporte masivo que opera y se implementa en la entidad, es parte de la estructura
urbana de las zonas metropolitanas y favorece la calidad de vida de todos los habitantes,
tiene como principal propdsito la integracion de un sistema eficiente para la movilidad de
grandes cantidades de personas, con el menor nimero de viajes; lo que permite la
reduccién de tiempos de traslado, menor congestion vial, disminucion de la tendencia de
viajar en automaovil y menos emisiones de contaminantes a la atmosfera.

En cumplimiento a lo que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 134 parrafos primero y segundo; la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipio en su articulo 38; y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México en sus disposicion Décimo
Sexta, se elabor6 la presente Evaluacion de Disefio Programatico 2016 del Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, SITRAMYTEM, por personal adscrito
al mismo.

=  Programa Anual de Evaluacion que da origen de la evaluacién.

El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado, emitido el 29 de abril de 2016 por la Secretaria
de Finanzas, promueve su realizacion con la finalidad de analizar el cumplimiento y detectar
oportunidades de mejora en beneficio de los mexiquenses.
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= Sjtuacién que amerita la realizacién de una evaluacién de disefio.

Las personas significan el punto focal de las politicas publicas, y el éxito de toda politica
publica se explica mediante la determinacion de la dimension en la que éstas promueven
igualdad de oportunidades y una mejora en la calidad de vida. El propésito fundamental es
lograr que la programacion, el monitoreo y evaluacién de los programas que conforman el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, logren resultados y consoliden
la rendicion de cuentas.

En ese tenor, se realiza una evaluacion de disefio en el SITRAMYTEM, entendiendo por
Evaluacion al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia,
calidad, resultados e impacto con la se ha programado y empleado los recursos destinados
a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas.

=  Circunstancias que dieron origen a la creacion del programa presupuestario

Las comunicaciones son condicién indispensable para el desarrollo integral del Estado de
México, contribuyen para elevar la competitividad y promover el crecimiento econémico que
Se necesita para su insercion en el proceso de globalizacion.

La infraestructura de comunicaciones es el eje del desarrollo integral, porque aumenta el
intercambio, ensancha los mercados, lleva salud, educacion y crea puentes entre las
regiones; por esto, es necesario impulsar la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y
de los sectores social y privado.

La construccion de Sistemas de Transporte Masivo y el aprovechamiento de los
instrumentos financieros y asociaciones publico — privadas en el sector, contribuyen en
mejorar la movilidad urbanay los tiempos de traslado, evitando con esto la pérdida de horas
hombre, el deterioro del medio ambiente y en consecuencia se mejora la calidad de vida de
las familias mexiquenses.

En ese sentido, el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, se cre6 mediante
Decreto numero 278 publicado en la Gaceta del Gobierno el 31 de marzo de 2011, en el
cual se establece como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objetivo es coordinar los programas y acciones relacionados con
la infraestructura y operacion del transporte de alta capacidad y las estaciones de
transferencia modal, asi como efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno
del Estado sustentar las solicitudes de concesiones o0 permisos ante las autoridades
federales para la administracién, operacién, explotacién y, en su caso, construccion de
transporte de alta capacidad en territorio estatal.
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Bajo este precepto se cred el Programa Presupuestario Modernizacion del Transporte
Masivo cuyo objetivo es incrementar y dar mantenimiento a la infraestructura y el
equipamiento de transporte masivo mediante la participacion gubernamental y de capital
privado en beneficio de los usuarios. EI cumplimiento del programa, ha resultado en la
construccion y operacion de tres lineas de transporte masivo: Mexibus I, Ciudad Azteca —
Ojo de Agua; Mexibus Il, lzcalli — Tultittan — Coacalco — Ecatepec y Mexibus I,
Chimalhuacan — Nezahualcéyotl — Pantitlan, los cuales permiten transportar diariamente
280 mil usuarios de la Zona Metropolitana del Valle México. Estos sistemas son parte de la
estructura urbana de las zonas metropolitanas y favorecen la calidad de vida de todos los
habitantes de las zonas de influencia.

II. OBJETIVOS
II.1 Objetivo General

Analizar y valorar el disefio del Programa presupuestario (Pp) Modernizacién del Transporte
Masivo, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que
permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de
instrumentar mejoras.

II.2 Objetivos Especificos

= Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del Pp.

= Analizar y valorar la contribucién del Pp al cumplimiento de las Metas Estatales del
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 (PED 2011-2017) y de los programas
derivados de este.

= Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable.

= |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la
Administracion Publica Estatal.

lll. APARTADOS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

La evaluacién en materia de disefio se dividi6 en cinco apartados y 20 preguntas de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Justificacion de la creacion o modificacion sustancial, asi la3 3
como del disefio del Pp

Contribucién del Pp a las metas estatales y planeacion 4a5 2
orientada a resultados
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Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 6a8 8
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 9al9 11
Complementariedades y coincidencias con otros Pp 20 1

TOTAL 20 20

La evaluacion se realizd por personal adscrito al SITRAMYTEM, mediante un andlisis de
gabinete con base en informacion proporcionada por las areas del Organismo, entidad
responsable del Pp Modernizacion del Transporte Masivo, para justificar el analisis.

En este contexto, se entendera por analisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica. De acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
operar el Pp Modernizacion del Transporte Masivo, se programaron y llevaron a cabo
entrevistas con los responsables de las metas e indicadores del Pp y personal del area.

lll.1 Criterios generales para responder a las preguntas

Los cinco apartados de la evaluaciéon incluyen preguntas especificas, de las cuales 16
fueron respondidas mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis y
valoracion. En los casos en que la respuesta es Sl, se seleccioné uno de cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta.

Las cuatro preguntas que no consideran respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuesta) fueron respondidas con base en un analisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

[ll.2. Formato de respuesta
Cada una de las preguntas fue contestada que incluye los siguientes conceptos:
a) La pregunta.
b) La respuesta binaria (SI/NO) o abierta. )
Para las respuestas binarias y en los casos en los que la respuesta es Sl, se incluye

el nivel de respuesta (que incluye el nimero o nivel y las caracteristicas o atributos,
especificadas en el presente para la pregunta).

¢) El andlisis que justifica la respuesta y la valoracién otorgada.
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[11.2.1 Consideraciones de las respuestas

Para las preguntas que se respondieron de manera binaria (SI/NO), se consider6 lo
siguiente:

= Respuesta binaria (SI/NO). En los casos en que el Pp Modernizacion del Transporte
Masivo no contaba con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta,
se consideré informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

= Cuando el Pp Modernizacion del Transporte Masivo cuenta con informacion la
respuesta es “Si”, y se procedi6é a precisar uno de los cuatro niveles de respuesta,
tomando en cuenta los criterios establecidos en cada nivel.

Para el total de las respuestas, se consideraron los siguientes aspectos:

IV. EVALUACION (CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA)

Anexo 1
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VI. 1 Analisis de Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario
estéa identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa actualiza periddicamente la informacién para conocer la
evolucién del problema.

Justificacion:

De acuerdo a los criterios establecidos en los términos de referencia, se asigna el nivel 4,
toda vez que cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta y presenta
evidencia documental que el problema prioritario que busca atender el Pp Modernizacién
del Transporte Masivo se formula como un hecho negativo o0 como una situacion que puede
ser revertida: “Cobertura parcial del servicio de transporte masivo”

Lo anterior conforme al Arbol de Problemas existente y al Arbol de Objetivos, los cuales son
fuente de la MIR de dicho Pp.

Abundando sobre el tema y respecto de la infraestructura y los servicios de transporte
masivo de personas en zonas urbanas, la entidad enfrenta un gran reto. De manera
especifica, en materia de sistemas de transporte ferroviario y de la red de autobuses de
transito rapido (BRT) se debe mejorar la cobertura y eficiencia de los servicios.

La movilidad es uno de los ejes que activa el desarrollo de una sociedad pues permite a
sus habitantes el desempefio de sus actividades productivas y recreativas, a su vez
representa un reto para el gobierno pues las decisiones y motivos de viaje son diversos y
subjetivos a los usuarios, lo que implica un cambio constante en los indicadores, ello obliga
a los tomadores de decisiones a mantenerse actualizados sobre dicha informacion.

Tal como fue planteado en el diagnéstico del Plan de Desarrollo 2011-2017, (Pilar 2: Estado
Progresista), respecto de la infraestructura y los servicios de transporte masivo de personas
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en zonas urbanas, la entidad enfrenta un gran reto. De manera especifica, en materia de
sistemas de transporte ferroviario y de la red de autobuses de transito rapido (BRT) se debe
mejorar la cobertura y eficiencia de los servicios. El Estado de México todavia requiere de
inversiones importantes en las redes secundarias y el transporte masivo, sobre todo en
cuanto a la articulacién de los municipios que forman la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), para mejorar las
condiciones de competitividad.

Derivado de que la normatividad establece la generacion del Anteproyecto de Presupuesto
de manera anual, se hace el ejercicio de actualizacion de todo lo que conforma, entre ellos
el diagndstico y el arbol de problemas, mismos que se van ajustando a las necesidades
presentes y futuros escenarios de la movilidad de los mexiquenses, no obstante y ante el
crecimiento de los sistemas de transporte masivo hay informacion que se actualiza durante
el afo.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 3, 6y 20.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Vicente Yafiez Pinzén no. 101. Col. Ciprés, Toluca, Estado de México, C.P. 50120
Tel. (01 722) 4 02 19 61




) ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL , E D OA ‘Ex

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FU!

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

2. ¢El diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciébn que presenta el problema o
necesidad.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e EIl Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten
conocer la situacién del problema que pretende atender,
e Eldiagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y
e El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su
diagnéstico en algn documento.

Justificacion:

De acuerdo a los criterios establecidos en los términos de referencia, se asigna el nivel 4,
toda vez que cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta y presenta
evidencia documental que el problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica causas, efectos y caracteristicas de la necesidad, cuantificacion y caracteristicas
de la poblacion que presenta la necesidad y ubicacion territorial de la poblacién.

Lo anterior conforme al Arbol de Problemas existente y al Arbol de Objetivos, los cuales son
fuente de la MIR de dicho Pp.

Los sistemas de transporte masivo, fueron concebidos como alternativa en los municipios
que por su caracteristica metropolitana, sufren severos problemas de movilidad en sus
vialidades principales ocasionados por grandes cantidades de automoviles particulares y
principalmente por el transporte publico tradicional de baja y mediana capacidad.

Sin embargo, los efectos de la problematica son los siguientes:

Alta complejidad para la instalacién de lineas de sistemas de transporte masivo.
Pérdidas econémicas de las empresas concesionarias.

Desequilibrio entre el costo de operacion y el ingreso generado por pago de pasaje.
Exceso de tiempo en la construccion de sistemas de transporte masivo.

Poco estimulo econdmico para reinvertir en el sistema de transporte masivo.

O 0 O O O

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Vicente Yafiez Pinzén no. 101. Col. Ciprés, Toluca, Estado de México, C.P. 50120
Tel. (01 722) 4 02 19 61




! GOBIERNO DEL E D OA ‘ EX

y ESTADO DE Méxlco DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

o Numero de personas transportadas menor a la capacidad de los sistemas de
transporte masivo.
o Retraso en la gestion, licitacion y ejecucion de sistemas de transporte masivo.

Actualmente son 8 municipios los que cuentan con el beneficio de un sistema de transporte
masivo: Ecatepec, Tecamac, Coacalco, Tultittan, Cuautittan Ilzcalli, Tlalnepantla,
Chimalhuacan y Nezahualcoyotl.

De acuerdo a los datos oficiales publicados en 2015 por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), la proyeccion de habitantes para 2016 en el Estado de México serd de
17,118,524 personas. Solo entre estos 8 municipios suman mas de 6.3 millones de
habitantes, lo que representa el 37% de la poblacion del estado, como lo marca el formato
de poblacién objetivo del Sistema de Programacién y Presupuesto del Gobierno del Estado
de México, SIPREP.

- Ecatepec 1,779,404
- Tecamac 454,427
- Coacalco 298,288
- Tultitlan 598,659
- Cuautitlan Izcall 563,090
- Tlalnepantla 706,889
- Chimalhuacan 717,541
- Nezahualcéyotl 1,185,320
- Sumas 6,303,618

Cabe mencionar que el diagnéstico se genera de manera anual derivado de que la
normatividad establece la generacion del Anteproyecto de Presupuesto en este lapso de
tiempo, se hace el ejercicio de actualizacion de todo lo que conforma, entre ellos el
diagndstico y el arbol de problemas, mismos que se van ajustando a las necesidades
presentes y futuros escenarios de la movilidad de los mexiquenses.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 3, 6 y 20.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp presupuestario lleva a cabo?

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e El programa cuenta con una justificacion tedrica o0 empirica documentada

gue sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo, y

e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema, y

e Existe evidencia (local, nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e Existe evidencia (nacional o internacional) de que la intervencion es mas
eficaz para atender la problemética que otras alternativas.

Justificacion:

El programa cuenta con una justificacion teérica y empirica documentada que sustenta el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, basado en los
estudios que respaldan la viabilidad para la construccion de los sistemas de transporte
masivo asi como definir su ruta y caracteristicas generales de operacion y los beneficios
que conllevan.

Esta justificacién es consistente con el diagndstico del problema, toda vez que es apoyada
con los resultados de los estudios generados por diversas consultoras a lo largo de los afios
y que han dado como resultado la construccion de los sistemas de transporte masivo que
operan en la actualidad. A continuacién se describen de manera gréfica:
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ESTADO DE MEXICO Ciudad Azteca-Tecamac DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
———— s Generales
Yelchor = Tecamac Mexib iudad Azteca- Tecimac
En operacion desde octubre de 2010
o Longitud 16.8km
® ® s Estaciones 2
- 2 g Intermedias
Terminales (3) Ciudad azteca,
Central de Abastos y
Tecamac
an Fra i
o Interconexiones STC Metro linea B Ciudad
Coacalcode eca
LRE ! Tiempo de Recorrido 30 min. por sentido
Ecatepec i
e Morelod g:f,:d;:“ﬂ‘ 63 (18.5m longitud)

Transporte Rosa 3 unidades

Descripcién Autobuses articulados
combustible diésel norma euro
v
-
Tarifa 7 pesos
O Demanda Promedio 133 mil usuarios
Dia Habil
Poblacién 2 millones de hab.
Beneficiada (Tecamac y Ecatepec)
Co2quesedejade 30,000 ton
v emitir al afio
iy ibi EDOAAEX
%ssuoonsngxuco Mexibs Ii DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
ci Izcalli- Tultitlan-C: I
f——a—s
¢ b En operacion desde enero de 2015
Cuautitlin Izcallj Tultitlén - Y Longitsd 23km
3 Estaciones 42
o Intermedias.
s Terminales (1) Las Américas
Interconexdiones Mesdbiss | estacién 1° de Mayo
Tren Suburbano estacidn Lecheria
Tiempo de 54 min. por sentido
& Reconido
Unidades en 52 (185 m de longitud)
Operacion 10 (Padron de 15 m )
Transporte Rosa 10 Unidades de 15 metros,
Descripcion Autobuses articulados y Patron de
nde 15m
‘Combustibie Diésel
Tlalgepantla ) Nasiia Furo ¥
r Tarita 7 pesos
Demanda Promedio 98 mil usuarios
Dia Hail
- 1 Poblacién 2 millones de hab. (Cuautiin Izcalf,
b (] Beneficiada Tuliién, Coacalco, Ecatepec)
Co2que se dejade 13,000 ton
emitr al afio

EDOAAEX

o
ESTADO DE MEXICO

Mexibus Il

Chimalhuacan - Nezahualcoyotl - Pantitlan

itos Generales

= & En operacion desde mayo de 2013
E Longitud 183km
®
\ Estaciones 2
Intermedias
Terminales () Chimalhuacény
[ sistema de

Chimalhuacan Metro Lineas 1,5, 9y A

México Tiempo de Recorrido 50 min. por sentido.
Unidades en 49(18.5 m de longitud)
Operacién
Transporte Rosa 4 unidades
L. Descripcién Unidades articuladas
Combustible Diésel
Norma Euro V
Tarta 7 pesos
Demanda Promedio 76 mil usuarios
Dia Habi
La Pdz Poblacién 2 millones de hab, (Chimalhuacan,
Beneficiada Nezahualcéyotl en el Edomex. y
ey y
o e Venustiano Carranza en la COMX)
Co2quesedejade 14557 ton
emit por afio

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
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. . EDOAMEX
ESTADO DE MEXICO Mexicable Ecatepec DESMIONES PSS, FRSULYADOS PUSTER
= T
g1 dcable E
X Longitud 484km

Estaciones Intermedias. 4
Estaciones Motrices. 1 (Motor principal)
Estaciones de Retomo 2

Total de Pionas de Ia Linea 36

Tiempo de Recorrido 47 min por sentido

Interconexién Mexibiss IV en estacién Santa
Cla

Cabinas

185 con capacidad para 8
personas sentadas y 10
paradas

Velocidad de Explotacion con 6 WS (20 M)
Principal

Taifa 7 pesos
Demanda Promedio Dia Habil 17,000 usuarios
Poblacion Beneficiada 300 mil hab. de Ecatepec
Co2 que se deja de emitirpor 10,000 ton

aiio

Energia eléctrica consumida al 7,770 KWH
dia

Asimismo existe evidencia (Analisis Costo Beneficio, Proyectos Ejecutivos y el Plan Integral
de Movilidad Urbana Sustentable), de los efectos positivos atribuibles a la poblacién
objetivo, y de que la intervencion es mas eficaz para atender la problemética que otras
alternativas, ademas de la cuantificacién de personas a las que se les presta el servicio.

Los estudios se citan a continuacion:

Mexibus | 2009 2010

Mexibus 11 2012 2015
Mexibus 11l 2010 2013
Mexicable Ecatepec 2013 2016

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 1y 2.
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IV. 2 La Contribuciéon del Programa para el cumplimiento de las Metas Estatales y
planeacién orientada a resultados

4. El Propdsito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial,
por ejemplo: poblacién objetivo o &rea de enfoque obijetivo.

b) EIl logro del propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion

con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en
la pregunta, y

o El logro del propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial
0 institucional.

Justificacion:

De acuerdo con el Programa Sectorial del Pilar 2: Estado Progresista, el sector de
infraestructura es un factor determinante de la competitividad y en consecuencia del
crecimiento econdémico. En el mismo se menciona que el estado es una de las entidades
del pais con los mejores niveles de infraestructura de comunicaciones y transporte. Sin
embargo, se requiere continuar invirtiendo en mas redes secundarias, accesos Yy
alimentadores que brinden una mayor accesibilidad a la geografia estatal:

“En los ultimos arios, el sector comunicaciones ha logrado mejorar tanto la movilidad
de los mexiquenses como la conectividad entre las diversas zonas habitacionales,
industriales y turisticas, disminuyendo los tiempos de traslado de personasy bienes,
evitando la pérdida de horas-hombre, mejorando la arquitectura urbana de las
vialidades estatales, potencializando los recursos con la participacion de la inversion
privada, apoyando la competitividad de la industria y el comercio estatal mediante
una mejor infraestructura vial, de transporte masivo y aéreo, apoyando la generacion
de empleos directos e indirectos y disminuyendo las emisiones contaminantes de
los vehiculos.”
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Por ello uno de los objetivos del Programa Sectorial es promover una economia que genere
condiciones de competitividad, cuya estrategia es el desarrollo de infraestructura. En ese
tenor, entre los objetivos del Pp est& el incremento en la longitud y nUmero de sistemas de
transporte masivo, para un servicio eficiente, amplio y de calidad.

La respuesta a es consistente con la respuesta de las pregunta 5.
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5. ¢ Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

De acuerdo al objetivo, el Gobierno del Estado de México a través del Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico, ha implementado sistemas de transporte masivo
accesibles, eficientes que sean a la vez amigables con el medio ambiente y faciliten el
desplazamiento de la poblacidon a sus centros de trabajo, de estudio o esparcimiento y
constituyan una alternativa a los medios de transporte existentes.

La relacion existente es la siguiente:

Pilar 2: Estado Progresista

Objetivo 1: “Promover una economia que genere condiciones de competitividad”
Estrategia:

1. Desarrollar y mantener la infraestructura.

i. Promover en coordinacion con los gobiernos municipales, inversiones
estratégicas en infraestructura para promover el establecimiento de parques
industriales, de centros logisticos y de transporte multimodal con tecnologia
moderna.

ii. Establecer proyectos estratégicos que mejoren las vialidades, carreteras
libres de peaje y autopistas, y que impulsen la movilidad y enlace de los
centros de produccién y consumo.

2. Fortalecer el transporte publico para facilitar la movilidad de los mexiquenses.

i. Promover, en coordinacién con otros niveles de gobierno y entidades
federativas, el desarrollo de transporte publico masivo entre los valles de
Toluca y de México.

ii. Promover, en coordinacion con los gobiernos Federal, del DF y los
municipales, el desarrollo de sistemas de transporte masivo.

iii. Incrementar y conservar la infraestructura de transporte masivo, con
mecanismos de financiamiento que incluyan la participacion privada y de los
concesionarios.

iv.  Avanzar hacia la consolidacién de un sistema de transporte integrado en las
ciudades de la entidad.

v.  Establecer un sistema de rutas troncales urbanas de manera conjunta con
los gobiernos municipales y los concesionarios.

vi.  Orientar la funcién del transporte publico de baja capacidad para eficientar
la alimentacién del transporte masivo.
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vii.  Propiciar acuerdos con los concesionarios para continuar con la
modernizacion administrativa del sector, y su incorporacion organizada a los
nuevos esquemas para la prestacion del servicio publico.

viii.  Garantizar la seguridad de los pasajeros a través de la renovacion del parque
vehicular con unidades modernas y la capacitacion obligatoria de los
operadores.

ix.  Garantizar la seguridad de los usuarios del transporte publico concesionado
a través de la capacitacion obligatoria de los operadores.

La respuesta a es consistente con la respuesta de las pregunta 4.
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IV.3 Analisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema o necesidad y cuentan con
la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e El programa tiene definidas las poblaciones o areas enfoque (potencial y
objetivo) y
e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y
utiliza las definiciones para su planeacion.

Justificacion:

El Estado de México es una de las entidades federativas que presentan uno de los indices
de crecimiento poblacional més alto. Esto representa un reto ya que implica que todos estos
nuevos habitantes, mas los que ya existen, requieran y demanden la prestacion de servicios
de todo tipo como: agua potable, alcantarillado, seguridad, atencibn médica, servicios
educativos, de comunicacion y vialidades, de transporte, entre otros.

Al realizar la planificacion de sistemas de transporte masivo, se desarrollaron estudios de
Analisis Costo Beneficio los cuales tenian como propésito principal entre otros, cuantificar
la cantidad de poblacion beneficiada y en la programacion de los ejercicios presupuestales
se identifica la cantidad de poblacion con oportunidad de ser beneficiada (potencial), como
se sefiala en el diagrama de poblacion objetivo del Sistema de Programacion y Presupuesto
del Gobierno del Estado de México, SIPREP.

Mexibus | Ecatepec 2,000,000
Tecamac
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Mexibus I Ecatepec 2,000,000
Coacalco
Tultitlan
Cuautitlan lzcalli

Mexibus Il Chimalhuacén 2,000,000
Nezahualcoyotl
Mexibus IV (en Ecatepec 2,700,000
operacion tercer Tecamac
trimestre 2018) Tlalnepantla
Mexicable Ecatepec Ecatepec 250,000
Mexipuerto Cuatro Naucalpan 300,000
Caminos
Sumas 9,000,250

El Pp Modernizacién del Transporte Masivo tiene definidas las poblaciones potencial y
objetivo, cumpliendo con la unidad de medida (usuario), estan cuantificadas (poblacion de
los municipios en los que inciden los Sistemas de Transporte Masivo que se encuentran
operando), en cuanto a sus definiciones y la actualizacion de las poblaciones se da de
manera anual. Lo anterior conforme a la programacion hecha en el Sistema de Planeacion
y Presupuesto del Gobierno del Estado de México SIPREP y los informes que emite.

Si consideramos los conceptos de poblaciones que se determinan en los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Disefio que se describen a continuacion:

1) Poblacién potencial.- Se refiere a aquella parte de la poblacién total que presenta la
necesidad o se ve afectada por el problema y en consecuencia podria ser candidata a recibir
los beneficios que otorga el programa: ZMVM

2) Poblacioén objetivo.- Es aquella poblacién que se tiene planeado o programado atender
y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en configuracion del programa:
municipios en los que inciden los Sistemas de Transporte Masivo actuales.

3) Poblacion atendida.- Se entendera como la poblacion beneficiada por el programa en el
ejercicio fiscal: los usuarios efectivamente atendidos, de acuerdo a los conteos oficiales.

En cuanto a la metodologia para la cuantificacion y fuentes de informacion de las
poblaciones no se cuenta con ningn documento donde quede establecido este criterio. Sin
embargo, segun lo dicho por las areas, la metodologia que se utiliza para la cuantificacion
de la poblacion es la siguiente:

Analisis Se analiza la probleméatica de necesidad de movilidad de la poblacion,
vinculandola con la capacidad técnica de los propios sistemas de
transporte masivo actuales.

Se define como poblacion potencial la ZMVM que por sus
caracteristicas requiere de sistemas de transporte masivo.

Se define como poblacion objetivo los municipios con mayor
problematica de movilidad: Ecatepec, Tecamac, Coacalco, Tultitlan,
Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Chimalhuacén y Nezahualcéyotl.
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Ejecucion

Seguimiento

Se consultan las fuentes oficiales de informacion sobre poblacion, que
proveyeran estadisticas sobre el volumen de poblacién en dichos
municipios.

Se hace sumatoria de la poblacion total a la que se le debe dar
cobertura.

Se otorga el servicio.

Se contabilizan los usuarios de acuerdo a los accesos que se tienen a
los sistemas de transporte masivo actuales.

Sesionan los Comités Técnicos de Operacion de los Sistemas de
Transporte Masivo y se concilia la cifra de los usuarios atendidos.

Se define como poblacién atendida a los usuarios a los que utilizan los
sistemas de transporte masivo.

Se define como poblacién beneficiada a toda aquella persona que
recibe un beneficio indirecto.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 2, 7y 8.

Anexo 2

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
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7. ¢ Existe informacién que permita conocer el impacto o efecto positivo que generé
la implementacion del Pp en la poblacién o area de enfoque atendida y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en
su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
3 ¢ Lainformacion de la poblacién o area de enfoque atendida cumple con tres
de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los Sistemas de Transporte Masivo cuentan con Comités Técnicos de Operacion que
concilian la informacion respectiva a los usuarios de transporte masivo, mismos que
integran la poblacion atendida y los kilometros recorridos. No se cuenta con informacion
sobre edad, sexo, ocupacion y cuantas veces al dia ocupa los sistemas un mismo usuario,
situacion que podria ser resuelta cuando se implemente totalmente el uso de una tarjeta
Unica para accesar a todos los sistemas de transporte masivo.

Los sistemas informéticos que utilizan son los siguientes:

Mexibus 1y Il SIGOM
Mexibus 111 Sistema Electrénico de Prepago EPS
Teleférico Syhille

La informacion oficial existente se encuentra en el Sistema de Planeacion y Presupuesto
SIPREP del Gobierno del Estado de México, donde se mantiene actualizada de manera
trimestral.

Las fuentes de informacion que se utilizan son los documentos generados por los Comités
Técnicos de Operacién, mismos que son la base para la actualizacion de la base de datos
de la Direccion de Operacion y Control adscrita al SITRAMYTEM, que a su vez la integra
para los reportes trimestrales.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 6 y 8.
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8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicién de cuentas y la transparencia
que guarda la poblacidn o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

El SITRAMYTEM publica la informacion puablica de oficio en la pagina web
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/stmem.web a través de su cuenta de usuario y la
clave de acceso asignada, la informacion establecida en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion y demas normatividad en la materia y que marca como obligatoria,
asimismo existen mecanismos que la propia ley establece para que el ciudadano solicite
directamente informacién en particular.

El mecanismo de rendicion de cuentas y de transparencia es el sistema de Informacion
Publica de Oficio del Estado de México IPOMEX. Las fuentes de informacion son los
documentos generados por los Comités Técnicos de Operacién, mismos que son la base
para la actualizacion de la base de datos de la Direccién de Operacién y Control, que a su
vez la integra para los reportes trimestrales, donde se incluye la informacién que brinda el
avance de indicadores.
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IV.4 Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para resultados
De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ¢ se toma como referencia una
0 un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizaciébn genera junto con los Supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
3 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos
de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR del Pp Modernizacién del Transporte Masivo en sus cuatro apartados responde a
la l6gica vertical del fin a la actividad como lo establece la metodologia de MIR del Manual
del Anteproyecto de presupuesto y se relaciona con 1 Actividad para el ejercicio 2016 segun
lo muestra el formato de la MIR.

\ Actividades \ Construir un mayor namero de kilbmetros de carriles de rodamiento.

Dicha actividad es necesaria, es decir, es imprescindible para producir los Componentes y,
su realizacion genera junto con los Supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.
El orden esta supeditado al nivel de importancia y caracteristicas de los indicadores de
estratégico a de gestion.

La redaccioén es clara, sigue un orden estructural, en conjunto define el objetivo de cada
nivel narrativo.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 10, 13, 14y 17.
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10. ¢Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas?

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o
proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar
el Proposito.

d) Surealizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
e Los componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5y 4
4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El componente que se tiene en el programa estd claramente identificados ya que al
proporcionar el servicio de transporte masivo se cumple con lo establecido en el Pilar 2 del
Plan de Desarrollo del Estado de México.

La descripcién de los Componentes describen los servicios que proporciona el Pp,
asimismo estan redactados como resultados logrados, por lo anterior ninguno de los
Componentes es prescindible para generar el Propésito; su realizacién genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos el Propdésito.

Componentes @ Servicio de transporte publico masivo mejorado para los usuarios de
zonas metropolitanas.

El servicio de transporte publico masivo mejorado para los usuarios de zonas
metropolitanas es lo que produce el Pp; esta redactado como la afirmacién de un resultado
logrado, es necesario, toda vez que el Componente citado es imprescindible para generar
el Propésito, el cual consiste en que:

“La poblaciéon mexiquense cuenta con un sistema de transporte comodo, agil y seguro que
reduce las emisiones de contaminantes generadas por automotores de transporte publico
convencional”

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 9, 11, 13, 14y 19.
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11. ;. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirA como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estad redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados.

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
3 e El Proposito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

El andlisis del Propésito nos lleva a advertir que es consecuencia directa que se espera
ocurrird como resultado de los Componentes y los Supuestos a ese nivel de objetivos. Es
anico, porgue incluye un solo objetivo, es decir, proporcionar a la poblacién mexiquense un
sistema de transporte, y este cuenta con las caracteristicas de ser comodo, agil y seguro.
Esta redactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacion o area de enfoque
obijetivo.

Su logro no esta controlado por los responsables del Pp, ya que esta sujeto a la ejecuciéon
de los supuestos externos al organismo.

Propésito La poblacion mexiquense cuenta con un sistema de transporte
cémodo, agil y seguro que reduce las emisiones de contaminantes
generados por automotores de transporte publico convencional.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 10, 12, 13, 14y 19.
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12. ¢ El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Estéa claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esté controlado por los responsables del Pp.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 e Elfin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Fin Contribuir a ampliar la oferta de oportunidades para la accesibilidad a
los servicios de transporte de personas mediante el incremento de
infraestructura para la movilidad, el enlace de la poblacién y disminuir
los tiempos de traslado, lo que mejora la calidad y seguridad de los
sistemas de transporte masivo.

De acuerdo a lo anterior, se puede comprobar que esta claramente especificado, es decir,
no existe ambigledad en su redaccion, toda vez que el fin es contribuir a ampliar la
infraestructura para la movilidad, teniendo por resultados que se enlaza a la poblacién en
un menor tiempo de traslado.

De este modo el Fin contribuye para que cada uno de los objetivos se logre, es decir esta
estrechamente relacionado, para lograr los objetivos, ademas no se espera que la ejecucion
del programa sea suficiente para alcanzar el fin. Su logro no esta controlado por los
responsables del programa, es Unico, ya que incluye sélo un objetivo y esta vinculado con
objetivos estratégicos de la entidad publica o del programa sectorial.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 11, 13,y 19.
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13. ¢ En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Sl

Nivel Criterios

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdésito y el Fin
de la MIR se identifican en el documento normativo del programa.

Justificacion

Fin Contribuir a ampliar la oferta de oportunidades para la accesibilidad a los
servicios de transporte de personas mediante el incremento de
infraestructura para la movilidad, el enlace de la poblacién y disminuir los
tiempos de traslado, lo que mejora la calidad y seguridad de los sistemas de
transporte masivo.

Propésito La poblacion mexiquense cuenta con un sistema de transporte comodo, agil
y seguro que reduce las emisiones de contaminantes generados por
automotores de transporte publico convencional.

Componentes Servicio de transporte publico masivo mejorado para los usuarios de zonas
metropolitanas.
Actividades Construir un mayor nimero de kilémetros de carriles de rodamiento.

A continuacién se cita la normatividad que da atribuciones al SITRAMYTEM con respecto
al Transporte Masivo y la infraestructura relacionada al mismo:

Cdédigo Administrativo del Estado de México

Libro Décimo Séptimo de las Comunicaciones

Titulo Primero, Disposiciones Generales

Capitulo Primero del Objeto y Finalidad

Articulo 17.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

Il. Que se cuente con un transporte masivo o de alta capacidad, seguro, eficiente
y de calidad; y

Ill. Que se cuente con estaciones de transferencia modal, comodas y eficientes
gue permitan a los usuarios la transicion segura para los diferentes modos de
transporte.

Articulo 17.8.- El Estado podra operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar
mantenimiento a la infraestructura vial de su competencia y a la infraestructura de los
sistemas de transporte masivo, incluyendo las estaciones de transferencia modal,
directamente 0 a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y
contratos.
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Capitulo Tercero del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
coordinar los programas y acciones relacionados con la infraestructura y operaciéon del
transporte de alta capacidad, y las estaciones de transferencia modal, asi como efectuar
investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de
concesiones o permisos ante las autoridades federales para la administracién, operacion,
explotacion y, en su caso, construccion de transporte de alta capacidad en territorio estatal.

Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

l. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccion,  operacién, administraciébn, explotacién, conservacioén,
rehabilitacién y mantenimiento del transporte de alta capacidad y las estaciones
de transferencia modal,

Il. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccion,
administracién, operacion, explotacion, mantenimiento, rehabilitacion y
conservacion de infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad y
de estaciones de transferencia modal;

Il. Presentar a consideracion del Secretario de Comunicaciones, para su
autorizacion y firma, en su caso.

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos
para la construccidon, administraciébn, operacion, explotacion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura y
operacion de transporte de alta capacidad, asi como estaciones de
transferencia modal; y

b) Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacién anticipada,
revocacion o rescate de las concesiones o contratos.

V. Llevar a cabo, previa autorizacion del Secretario de Comunicaciones, los
procedimientos de licitaciobn publica hasta la publicacion del fallo, para el
otorgamiento de concesiones y contratos para la construccién, administracion,
operacién, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad, asi como de las
estaciones de transferencia modal;

V. Proyectar y disefiar en coordinacion con la Secretaria de Transporte, las rutas
alimentadoras para el transporte de alta capacidad y coadyuvar en su puesta en
operacion;

VI. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y

explotacion de la infraestructura y operacién del derecho de via del transporte
de alta capacidad;
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VIl Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley, por la expedicion de permisos
para la utilizacion de la infraestructura, administracién, explotacién y operacion
del derecho de via del transporte de alta capacidad;

VIIl.  Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura y
operacién del transporte de alta capacidad y estaciones de transferencia modal;
IX. Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de

las mismas al transporte de alta capacidad y a los servicios que se presten en
las estaciones de transferencia modal,

X. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, para
aplicarlos al cumplimiento de su objeto;
XI. Realizar visitas de inspeccién, supervisar y vigilar las concesiones y contratos

del transporte de alta capacidad, su derecho de via, asi como la prestacion de
servicios en las estaciones de transferencia modal y emitir las recomendaciones
correspondientes;

XiIl. Evaluar el cumplimiento de las concesiones, contratos y permisos y, en su caso,
calificar las infracciones y aplicar las sanciones a que se hagan acreedores los
prestadores del servicio publico de transporte de alta capacidad y en las
estaciones de transferencia modal;

XIll.  Adquirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementacién del
transporte de alta capacidad, su derecho de via, estaciones de transferencia
modal, asi como sus instalaciones y equipamiento;

XIV.  Proporcionar, en el ambito de su competencia, asesoria a los municipios que lo
soliciten;

XV. Coadyuvar con las empresas operadoras y constructoras en la facilitacion de
tramites ante autoridades federales, estatales y municipales, respecto de
afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con el transporte de alta
capacidad y estaciones de transferencia modal; y

XVI. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Libro Séptimo del Transporte Publico

Titulo Primero, Disposiciones Generales

Capitulo Primero del Objeto y Finalidad

Articulo 7.1.- Este Libro tiene por objeto regular el transporte publico.

Articulo 7.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad que se cuente con
transporte publico seguro, eficiente y de calidad.

Manual General de Organizacion Sistema de Transporte Masivo
Publicado en la Gaceta del Gobierno el 27 de agosto de 2012
IV. Objetivo General
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Dirigir, coordinar y controlar los programas y acciones, en materia de infraestructura y
operacién del transporte de alta capacidad, y las estaciones de transferencia modal, asi
como desarrollar investigaciones y estudios que permitan sustentar las solicitudes de
concesiones 0 permisos ante las instancias federales para la administracion, operacion,
explotacion y, en su caso, construccién de transporte de alta capacidad en el Estado de
México.

De acuerdo a la normatividad antes expuesta, se puede identificar en la MIR del
SITRAMYTEM, el resumen narrativo del Fin, Propésito, Componente y Actividades.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 9, 10, 11, y 12.
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14. ¢(En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Pp
con las siguientes caracteristicas?

a) Claros

b) Relevantes

c) Econdmicos
d) Monitoreables
e) Adecuados

Respuesta: Sl

Criterios
Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos
de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Nivel
3 .

Justificacion:

Los indicadores del Pp son:

466 Cobertura de poblacion de | (Numero promedio diario de Indica el porcentaje de usuarios
usuarios de transporte masivo. usuarios de los sistemas de de transporte masivo, referente
trenes articulados / Total de ala poblacion de los municipios
poblacion de las areas beneficiados.
geograficas involucradas)*100

467 Longitud de transporte masivo @ (Kilbmetros de  transporte = Sefiala la proporcion de
por cada millon de habitantes | masivo en el Estado de México/ = kilémetros de transporte
metropolitanos. Poblacion actual de las Zonas = masivo, que dan servicio a los

Metropolitanas del Estado de @ habitantes de las Zonas
México)*1000000 Metropolitanas del Estado de
México.

468 Incremento en la longitud de ((Kilometros de carrii de Sefiala el incremento de
carriles de rodamiento y vias de | rodamiento y vias afio actual / kilémetros que se construyen,
transporte masivo. Kilbmetros de carrl de respecto a la longitud de

rodamiento y vias afio anterior)- = kildbmetros de carril de
1)*100 rodamiento y vias existentes al
afo anterior.

2436 Incremento de usuarios = ((Usuarios de Mexibls = Sefiala la variacién porcentual

Mexibus.

atendidos periodo afio actual /
Usuarios de Mexibus atendidos
periodo afio anterior)-1)*100

en que se aumenta el nivel de
atencion de los sistemas de
transporte Mexibus.

Dichos indicadores se encuentran referidos en la MIR del Pp y en las Fichas Técnicas de
Disefio y Seguimiento de Indicadores 2016 correspondientes, en donde se les da
seguimiento al comportamiento del indicador. Los indicadores tienen las caracteristicas de
claridad toda vez que se encuentran redactados de manera tal que son entendibles;
\relevancia porque describen y miden informacion relevante para la toma de decisiones;
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economia porgue no requieren erogaciones adicionales para su medicién y monitoreo; y
estan sujetos a una verificacion, sefialando con esto que son monitoreables.

Asimismo se realizara una revision integral a los indicadores y metas con la finalidad de
actualizar de acuerdo a las necesidades presentes y futuros escenarios de la movilidad de
los mexiquenses, ejercicio que permitira cumplir con todas las caracteristicas de la l6gica
vertical y horizontal establecida en la Metodologia del Marco Légico (MML) para los
subsecuentes ejercicios fiscales.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18
y 19.

Anexo 3
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15. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Nombre.

Definicion.

Método de calculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Sl

Nivel Criterios

4

e Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cumplen con entre 6
y 8 de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas cuentan con toda la informacién de los incisos citados en el argumento
de la pregunta.

Las Fichas Técnicas son los indicadores del Pp, estan disefiadas con 7 de los 8 aspectos
basicos sugeridos toda vez que las Fichas en 2016 no contaban con el rubro de “Linea
base”. Estas Fichas son emitidas a partir de la informacion que se recaba para su registro
mediante el sistema denominado Sistema de Planeaciéon y Presupuesto SIPREP del
Gobierno del Estado de México, de manera trimestral, donde se aportan todos los datos
correspondientes de cada indicador, lo cual esta relacionado con las metas programadas,
las pueden ser consultadas por el personal que maneja dicho sistema e imprimir al ingresar
a la pagina web www.siprep.edomex.gob.mx

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 14, 16, 17 y 18.
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16. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el Pp.

Respuesta: Sl

Criterios
Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3
y 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Nivel
4 °

Justificacion:

De acuerdo con la MIR del Pp y las fichas técnicas presentadas, las metas de los
indicadores cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio, son
factibles de alcanzar. El siguiente cuadro nos muestra el comportamiento de las metas de
los indicadores.

Cobertura de poblacion de Usuario

usuarios de transporte masivo
Longitud de transporte masivo Kilémetro
por cada millén de habitantes
metropolitanos
Longitud de carriles de
rodamiento y vias de transporte
masivo

Kilémetro

Usuarios de Mexibus Usuario

Incrementar en mas de
185 mil usuarios con el
Mexibus I
Incrementar la cobertura
con la operacién del
Mexibus I
Incrementar en mas del 50
por ciento la longitud de
lineas de transporte
masivo
Incrementar en mas del 50
por ciento el crecimiento

Se alcanz6 el 96.39 de la

meta programada.

Se alcanz6 el 71.66 de la
meta programada.

Se alcanzo6 el 16.44 de la
meta programada.

Se alcanz6 el 34.39 de la
meta programada.

de pasajeros en Mexibus

Derivado de que las metas del ejercicio 2016 dependian de terceros o por la cancelacién
de recursos, algunas no se alcanzaron, pero su programacion responde a esquemas
razonados y posibles, para 2017 las metas estan en funcion de las capacidades fisicas,
econdémicas y de gestion del SITRAMYTEM. Los proyectos fueron impulsados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT, en el cual el Gobierno del Estado de
México colaboraria en la liberacién de diversos derechos de via. Cabe sefialar que se
realizaria con recursos del Gobierno Federal mismos que no han sido transferidos y se
desconoce si sera retomado en algin momento.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 14, 15y 18.
‘Anexo 4
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17. ¢ Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas?

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
4 ¢ Losindicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen
en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Dado que la MIR es un documento que es validado por el propio SITRAMYTEM la
informacién contenida es oficial e institucional; en la MIR se establece en cada uno de los
apartados los medios de verificacion.

Los indicadores incluidos tienen un nombre que permite identificarlos. Asimismo en la
Fichas Técnicas se muestra el niumero con el que se identifica el mismo en el rubro “Nombre
del Indicador”.

Es posible reproducir el célculo del indicador, ya que la informacion se genera y establece
en los avances programaticos, ademas de que en las Fichas Técnicas se encuentra la
formula del célculo.

La informacidn que refiere el indicador es publica de oficio por lo que puede ser consultada
en la pagina web https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/stmem.web misma que esta
establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Medios de Verificacion

¢ Registro de los tiempos de traslado en transporte publico convencional y transporte
masivo.

e Estudios de transporte antes y después de iniciar la operacion del transporte masivo.

e Encuestas de Satisfaccién de Usuarios.

e Estadisticas por registros administrativos del SITRAMYTEM.

e Registros administrativos de la longitud de carrii de rodamiento por el
SITRAMYTEM.
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o Estadisticas del Sector, generada con base en el registro de kildmetros construidos
en cada Sistema de Transporte Masivo.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 14, 15, 18 y 19.
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18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglén de la MIR del Pp ¢ es posible identificar lo siguiente?

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios
2 o Dos de los conjuntos Objetivos — Indicadores — Medios de Verificacion
tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el conjunto fin- indicador- medios de verificacion, correspondiente al primer nivel de la
MIR, cuyos medios de verificacion son:

1. Registro de los tiempos de traslado en transporte publico convencional y transporte
masivo.

2. Estudios de transporte antes y después de iniciar la operacién del transporte
masivo.

3. Encuestas de satisfaccion de los usuarios

Estos medios de verificacion son prescindibles, insuficientes y no logran medir el objetivo a
éste nivel.

En el conjunto propdésito — indicador — medios de verificacion, correspondiente al segundo
nivel de la MIR, el medio de verificacion es:

1. Estadisticas por registros administrativos del SITRAMYTEM

De acuerdo al indicador, este medio de verificaciébn no es prescindible, se requiere para el
célculo de los indicadores pues es el SITRAMYTEM quien tiene documentada la
informacién de caracter técnico y operativo de los sistemas de transporte masivo, sin
embargo, no es suficiente y sélo permiten medir el objetivo a ese nivel de manera parcial,
por la naturaleza del indicador, se requiere también informacion estadistica emitida por
organismos oficiales tales como INEGI o IGECEM.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Vicente Yafiez Pinzén no. 101. Col. Ciprés, Toluca, Estado de México, C.P. 50120
Tel. (01 722) 4 02 19 61




£3 GOBIERNO DEL E D OA ‘EX

) ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

En el conjunto componentes — indicador — medios de verificacidn, correspondiente al tercer
nivel de la MIR, el medio de verificacion es:

1. Registros administrativos de la longitud de carrii de rodamiento por el
SITRAMYTEM.

Para éste indicador, el medio de verificacion no es prescindible, se requiere para el calculo
del indicador pues es el SITRAMYTEM quien tiene documentada la informacién de caracter
técnico y operativo de los sistemas de transporte masivo, es suficiente para calcular el
indicador y permite medir el objetivo a éste nivel.

En el conjunto actividades — indicador — medios de verificacion, correspondiente al cuarto
nivel de la MIR, el medio de verificacion es:

1. Estadisticas del Sector, generada con base en el registro de kilbmetros construidos
en cada Sistema de Transporte Masivo

El medio de verificaciéon indicado advierte sobre las estadisticas del sector sobre los
kilometros construidos en cada sistema de transporte masivo, por lo que no tiene relacién
con el calculo del indicador, por lo tanto es prescindible e insuficiente para realizar el calculo,
por ello no permite medir el objetivo a ese nivel.

Aun cuando la mayoria se identificaron como registros administrativos del SITRAMYTEM y
no se tomo en consideracion como informacién proporcionada por las concesionarias, esta
es suficiente y da la posibilidad de calcular y reportar el indicador.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 14, 15, 16, 17, y 19.
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Valoracion final de la MIR.

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las
respuestas a las preguntas de este apartado.

Con base en el andlisis hecho en las preguntas precedentes se proponen los siguientes
cambios en la Matriz de Indicadores del Pp.

Légica Vertical. Si consideramos que el objetivo del Pp es dirigir, coordinar y controlar los
programas y acciones, en materia de infraestructura y operacion del transporte de alta
capacidad y las estaciones de transferencia modal, asi como desarrollar investigaciones y
estudios que permitan sustentar las solicitudes de concesiones 0 permisos antes las
instancias federales para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso,
construccion de transporte de alta capacidad en el Estado de México, segun lo establecido
en la Gaceta del Gobierno de fecha 27 de agosto de 2012, en concordancia con lo que dice
el Plan de Desarrollo 2011-2017 Pilar 2 “Estado Progresista” que tiene como uno de sus
objetivos “Promover una economia que genere condiciones de competitividad”, en este
sentido se identificd que existe ldgica vertical, pero se sugiere mejorar la redaccion para
evitar ambigledades o posibles interpretaciones inexactas.

Respecto al resto de los elementos que conforman la MIR, se sugiere realizar el mismo
ejercicio, para que la intension de los indicadores sea precisa, en especial en la
denominacion del indicador.

Asimismo hacer un ejercicio de andlisis sobre los medios de verificacion, para que sean los
adecuados para medir la evolucién de los indicadores; esto traera consigo la posible
modificacion de la fuente y periodicidad de monitoreo.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 9, 10, 11, 12, 14, 17 y
18.

Anexo 5
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IV.5 Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp.

20. ¢Con cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No existe complementariedad y/o coincidencias con otros programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México debido a que el propésito del programa es exclusivo para
el SITRAMYTEM, toda vez que es el Unico organismo de la administracion estatal
encargado de ofrecer servicios de sistemas de transporte masivo a la poblacion
metropolitana. Cabe sefalar que la Junta de Caminos del Estado de México y la Secretaria
de Agua y Obra Publica han realizado obras por encargo que son responsabilidad del
SITRAMYTEM.

La respuesta a es consistente con las respuestas de las preguntas 1y 2.
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V. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. Caracteristicas del Pp.

El programa presupuestario, Modernizacion de Transporte Masivo se cre6 en el afio 2012,
luego de analizar la creciente demanda de sistemas de transporte eficientes para los
mexiquenses, asi como los problemas de movilidad detectados especificamente en la zona
norte y oriente del estado principalmente dados por la conectividad con la Ciudad de
México.

En ese sentido el programa tiene por objetivo incrementar y dar mantenimiento a la
infraestructura y el equipamiento de transporte masivo mediante la participacion
gubernamental y de capital privado en beneficio de los usuarios, el cual es dirigido por la
actual Secretaria de Comunicaciones (antes Secretaria de Infraestructura).

En el logro de dicho objetivo, el programa se enfoca en el desarrollo de cuatro proyectos
presupuestarios, los cuales tiene asignados un total 47 acciones, que se resumen 4

indicadores:
1. Infraestructura de transporte masivo
2. Equipos y material rodante de transporte masivo
3. Concesiones de transporte masivo
4. Operacion y mantenimiento de transporte masivo

El desempefio de las acciones y los indicadores de cada proyecto permiten evaluar la
relevancia de la creacidn del programa.

En este sentido, el disefio programatico es el adecuado y esta bien fundamentado con el
analisis situacional de su problematica, el planteamiento de objetivos, estrategias y
acciones, establecidas como resultado del requerimiento social e impulso al desarrollo
econdmico y territorial. No obstante, se vislumbra la necesidad de mejorar la denominacién
de los indicadores, la redaccién de los resiumenes narrativos y puntualizar los medios de
verificacion.

No es posible la caracterizacion precisa de la poblacién objetivo, ya que el servicio es
abierto a toda la poblacién.

2. Justificacién de la creacién y disefio del Pp.

Las problematicas que enfrenta el Estado de México en relacién a la movilidad de sus
habitantes es originada por la falta de servicios e infraestructura adecuada que promuevan
una comunicacion y conectividad entre modalidades eficientes y seguras para la poblacion,
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tanto al interior de las comunidades y zonas metropolitanas mexiquenses como hacia otras
zonas urbanas.

Haciendo frente al desafio que plantea hoy la movilidad, se ha considerado al transporte
masivo como parte de la estructura urbana, pues se ha demostrado que su implementacion
y operacion favorece la calidad de vida de los habitantes al transportar grandes cantidades
de personas, con el menor nimero de viajes y reduciendo los tiempos de traslado, la
congestion vial y la tendencia de viajar en automovil asi como las emisiones de
contaminantes a la atmésfera.

Actualmente, operan en la entidad 4 sistemas de transporte masivo; 3 lineas de sistemas
Mexibus (BRT) y una linea de Mexicable en Ecatepec, permiten el traslado de 280 mil
usuarios diarios para el caso de los Mexibus y 17 mil usuarios en el Mexicable, reduciendo
con ello en promedio 40% del tiempo de traslado y evitando la emision de 67 mil toneladas
de gases contaminantes al afio, por lo que queda en evidencia que dichos sistemas son
una alternativa confiable, eficiente y segura para el transporte de los mexiquenses y que
ademas son amigables con el ambiente.

3. Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 en su eje IV. México Prospero:
una infraestructura adecuada potencia la capacidad productiva del pais y abre nuevas
oportunidades de desarrollo para la poblacion.

La movilidad urbana en las ciudades mexicanas debe mejorar ya que existe una alta tasa
de motorizacién, expansion urbana con baja densidad y en algunos casos no se cuenta con
la suficiente infraestructura de transporte urbano masivo. La calidad de la infraestructura en
algunos de los casos es baja y la conectividad del pais debe incrementarse. Es necesario
potenciar la inversibn en este sector, lo que se traducird en mayor crecimiento y
productividad, para lo cual se requiere incrementar la participacion privada.

Por lo anterior, sefiala el Plan; se requiere contar con una infraestructura de transporte que
se refleje en menores costos para realizar la actividad econémica y que genere una logistica
mas dinamica. Esto se traduce en lineas de accién tendientes a ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos del transporte, mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia, promover un mayor uso del transporte publico en sistemas
integrados de movilidad, asi como garantizar mas seguridad y menor accidentalidad en las
vias de comunicacion. Asimismo, se buscara propiciar una amplia participacién del sector
privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de asociaciones publico -
privadas.
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* Fomentar que la construccion de
nueva infraestructura favorezca la
integracion logistica y aumente la
competitividad derivada de una mayor
interconectividad.

* Realizar obras de conexién vy
accesos a nodos logisticos que
favorezcan el transito intermodal.

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

*Garantizar una mayor seguridad en
las vias de comunicacion, a través de
mejores condiciones fisicas de la red y
sistemas inteligentes de transporte.

* Transporte urbano masivo

» Mejorar la movilidad de las ciudades
mediante sistemas de transporte
urbano masivo, congruentes con el
desarrollo urbano sustentable,
aprovechando las tecnologias para
optimizar el desplazamiento de las
personas.

*Fomentar el uso del transporte
publico masivo mediante medidas
complementarias de transporte
peatonal, de utilizacion de bicicletas y
racionalizacion del uso del automovil.

y de eficiencia.

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

El programa est& enfocado en la movilidad de las zonas metropolitanas del Estado, como
es el Valle de México y Valle de Toluca. Para el afio 2016, se seleccionaron Unicamente
aqguellos municipios en los que operan los sistemas de transporte masivo, especificamente:
Ecatepec, Tecamac, Cuautitlan lzcalli, Tultittan, Coacalco, Tlalnepantla, Chimalhuacan y
Nezahualcéyotl, los cuales contaban con una poblacion de poco mas de 5 millones de
habitantes, los cuales fueron considerados como poblacion objetivo.
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5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Matriz de Indicadores para Resultados
Descripcion de la Medios de
Resumen Narrativo Indicadores formula Periodicidad Verificacion Supuestos
Fin
Contribuir a ampliar
la oferta de
oportunidades para la Registro de los
accesibilidad a los tiempos de traslado en
servicios de transporte publico
transporte de ( Ndmero promedio convencional y L
. _— - . Aprobacion y
personas mediante el diario de usuarios de transporte masivo. ) L
- Cobertura de . - ejecucion
incremento de S los sistemas de trenes Estudios de -
. poblacion de . . exitosa de los
infraestructura para la . articulados / Total de Trimestral transporte antes y -
. usuarios de - P ; o sistemas de
movilidad, el enlace . poblacion de las areas después de iniciar la
i transporte masivo. e = transporte
de la poblacion y geogréficas operacion del )
ot . . . masivo.
disminuir los tiempos involucradas )*100 transporte masivo.
de traslado, lo que Encuestas de
mejora la calidad y Satisfaccion de
seguridad de los Usuarios.
sistemas de
transporte masivo.
Proposito
La poblacién Aprobacion de
- los proyectos de
mexiquense cuenta L
. ( Kilémetros de transporte
con un sistema de . b
transporte comodo Longitud de transporte masivo en masivo y
J ' . el Estado de México / Estadistica por participacion
agil y seguro que transporte masivo - : ;
" L Poblacion actual de registros activa de
reduce las emisiones | por cada millén de Anual . .
de contaminantes habitantes las Zonas administrativos del empresas de
. Metropolitanas del SISTRAMYTEM. este sistema de
generados por metropolitanos. .
Estado de México transporte
automotores de L
- )*1000000 publico para un
transporte publico
) mayor
convencional. L
crecimiento.
Componentes
Procesos de
licitacion
aceptados,
o . autorizaciones
. (( Kilémetros de carril .
Servicio de transporte Incremento en la . P Registros para el proceso
P : . . de rodamiento y vias - . .
publico masivo longitud de carriles o o administrativos de la constructivo,
. . - afio actual/ Kilémetros . . ) .
mejorado para los de rodamiento y vias de carril de Semestral longitud de carril de liberacion del
usuarios de zonas de transporte . P o rodamiento por derecho de viay
. : rodamiento y vias afio ”
metropolitanas. masivo. - " SISTRAMYTEM. aceptacion
anterior)-1)*100 -
social de las
obrasy
programas a
realizar.

Actividades
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Matriz de Indicadores para Resultados

Descripcion de la Medios de
Resumen Narrativo Indicadores formula Periodicidad Verificacion Supuestos

Que la poblacién

((Usuarios de Mexibs Estadistica del Sector, | acepte y apoye

. . . o generada con la instalacién de
Construir un mayor atendidos periodo afio - .
. I, . base en el registro de carriles de
namero de kilémetros Incremento de actual / Usuarios de L .
. : o L . Anual kilbmetros rodamiento y
de carriles de usuarios Mexibus Mexibus atendidos : .
; . . . construidos en cada | estaciones para
rodamiento. periodo afio anterior)- . .
" Sistema de los Sistemas de
1)*100 .
Transporte Masivo. Transporte
Masivo.

6. Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

No existe complementariedad y/o coincidencias con otros programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México debido a que el propésito del programa es exclusivo para
el SITRAMYTEM, toda vez que es el Unico organismo de la administracion estatal
encargado de ofrecer servicios de sistemas de transporte masivo a la poblacion
metropolitana. Cabe sefalar que la Junta de Caminos del Estado de México y la Secretaria
de Agua y Obra Publica han realizado obras por encargo que son responsabilidad del
SITRAMYTEM.

7. Conclusiones.

Una vez realizada la evaluacion con los niveles de respuesta correspondientes a cada una,
segun la informacion disponible, el resultado fue 52 de un total de 64 puntos, es decir
un 81.25% de los puntos posibles.

VI. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Anexo 7 “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”

VII. CONCLUSIONES

La Evaluacion en Materia de Disefio Programatico del Proyecto Modernizacion del
Transporte Masivo, responde a los criterios de evaluacion establecidos en el Modelo de
Términos de Referencia (TdR) para la evaluacion de Disefio Programatico, de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
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Se tuvo por objetivo evaluar el disefio del proyecto, a fin de obtener un diagnostico que
retroalimente su disefio y gestion orientada a resultados. Para ello, se analizé la légica y la
congruencia del disefio del programa, estructurada en su Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como su coherencia con la normatividad aplicable y con los planes estatales
y sectoriales.

Los temas que comprendieron la evaluacién son:

l. Justificacion de la Creacion o Modificacion sustancial, asi como del Disefio del
Pp,

Il. Contribucién del Pp a las Metas Estatales y planeacion orientada a resultados

Il. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo,

V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),

V. Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Estatales.

Dado que la evaluacion en materia de disefio aqui presentada se realiza con el Modelo de
Términos de Referencia para la evaluaciéon de Disefio Programatico, se utilizaron los
criterios que ahi se especifican para calificar cada pregunta. El criterio general establecido
es dar calificacion inicialmente de forma numérica (1, 2, 3, 4) para después desarrollar una
justificacion. Se respondié 1 cuando, con base en criterios cualitativos, se considera que la
calificacion es negativa (cuando no existen elementos evidencia de avance o debido a que
el desarrollo es de entre 0 y 25%). Se calific6 de manera negativa, con 2, cuando existe
algun elemento, evidencia o avance entre el 26 y al 50%. Se respondié 3 cuando se
considera que la calificacion es afirmativa, pero algunos elementos importantes estan
ausentes o existe un avance de entre el 51 y el 75%. Se respondid 4 cuando la calificacion
es afirmativa dado que estan presentes todos los elementos relevantes a que refiere la
pregunta, o cuando se identifica un avance entre el 76 y 100%.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

El Pp se encuentra alineado a los documentos normativos de planeacion y
programacion orientada a resultados que rigen el Estado de México y el pais. La
necesidad es una situacion que puede ser revertida misma gque esta siendo atendida con la
construccion y puesta en operacion de los Sistemas de Transporte Masivo en tres lineas:
Mexibus |, Ciudad Azteca — Ojo de Agua; Mexibus I, lzcalli — Tultitthn — Coacalco —
Ecatepec y Mexibus lll, Chimalhuacdn — Nezahualcéyotl — Pantitlan, los cuales permiten
transportar diariamente 280 mil usuarios de la Zona Metropolitana del Valle México. Estos
sistemas son parte de la estructura urbana de las zonas metropolitanas y favorecen la
calidad de vida de todos los habitantes de las zonas de influencia.

De acuerdo con el Programa Sectorial del Pilar 2: Estado Progresista, el sector de
infraestructura es un factor determinante de la competitividad y en consecuencia del
crecimiento econdmico. En el mismo se menciona que el estado es una de las entidades
del pais con los mejores niveles de infraestructura de comunicaciones y transporte. Sin
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embargo, se requiere continuar invirtiendo en mas redes secundarias, accesos Yy
alimentadores que brinden una mayor accesibilidad a la geografia estatal.

Por ello uno de los objetivos del Programa Sectorial es promover una economia que genere
condiciones de competitividad, cuya estrategia es el desarrollo de infraestructura. En ese
tenor, entre los objetivos del Pp esta el incremento en la longitud y nimero de sistemas de
transporte masivo, para un servicio eficiente, amplio y de calidad.

Para dar sentido a la ejecucion del programa es importante contar con un mecanismo de
rendicion de cuentas y de transparencia en el que se informe sobre las actividades y
objetivos del programa, asi como el impacto que genera en la poblacion, en este caso dicho
mecanismo es el sistema de Informacion Publica de Oficio del Estado de México IPOMEX.
La informacién con la que se alimenta éste sistema provienen tanto de fuentes internas,
como los registros administrativos del organismo y de fuentes externas, que son los
documentos generados por los denominados Comités Técnicos de Operacion, mismos que
son la base para la actualizacién de la base de datos de la Direccién de Operacion y Control,
gque a su vez la integra para los reportes en los periodos que sean solicitados.

La necesidad que atiende el Pp es una situacion que puede ser revertida a través de la
construccion y puesta en operacion de los Sistemas de Transporte Masivo. Actualmente,
existe informacion que permite conocer el impacto o efecto positivo que gener6 la
implementacién del Pp en la poblacién, tal como el nimero de usuarios de los sistemas, sin
embargo, falta abundar sobre el tipo de apoyo o acciones otorgadas.

Actualmente, se encuentran en operacion tres lineas: Mexibus |, Ciudad Azteca — Ojo de
Agua; Mexibus I, Izcalli — Tultitthn — Coacalco — Ecatepec y Mexibus Ill, Chimalhuacén —
Nezahualcéyotl — Pantitlan, los cuales permiten transportar diariamente 280 mil usuarios de
la Zona Metropolitana del Valle México. Estos sistemas son parte de la estructura urbana
de las zonas metropolitanas y favorecen la calidad de vida de todos los habitantes de las
zonas de influencia.

Respecto a la MIR evaluada que se compone de cuatro niveles de objetivos; a pesar de no
ser identificado el resumen narrativo (Fin, Propésito, Componentes y Actividades) en
documentos normativos del Pp, se concluye que cumple con la mayor cantidad de
caracteristicas establecidas en la evaluacion:

e Elfin esta claramente identificado al proporcionar el servicio de transporte masivo
se cumple con lo establecido en el Pilar 2 del Plan de Desarrollo del Estado de
México, mencionado previamente.

e Elandlisis del Propdsito advierte que es consecuencia directa que se espera ocurrira
como resultado de los Componentes y los Supuestos a ese nivel de objetivos. Es
anico, es decir, incluye un solo objetivo. Esta redactado como una situacion
alcanzada e incluye la poblacién o &rea de enfoque objetivo. Sin embargo su logro
no esta controlado por los responsables del Pp.
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o El componente esta redactado como la afirmacién de un resultado logrado, es
necesario, toda vez que es imprescindible para generar el Propésito.

¢ Ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes y, su
realizacion genera junto con los Supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes. Sin embargo aungue no se encuentran ordenadas de manera
cronolégica, no se considera que esto afecte el desempefio.

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Pp los cuales tienen
especificados medios de verificacion que no en todos los casos son los necesarios para
calcular los indicadores y no permiten medir el objetivo por lo que se considera necesario,
por un lado, mejorar la redaccion de los indicadores para que no se preste a ambigtedades,
asi como analizar los medios de verificacion méas adecuados.

Aunado a ello, las metas de los indicadores tienen las caracteristicas establecidas, sin
embargo, el logro de las metas estaba en manos de terceros, por lo que es necesario
considerar alcanzarlas tomando en cuenta los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el Pp.

Finalmente, de acuerdo a la necesidad que atiende el programa, no existe
complementariedad y/o coincidencias con otros programas presupuestarios del Gobierno
del Estado de México debido a que el propédsito del programa es exclusivo para el
SITRAMYTEM, toda vez que es el Unico organismo de la administracion estatal encargado
de ofrecer servicios de sistemas de transporte masivo a la poblacion metropolitana.
Aclarando que Junta de Caminos del Estado de México y la Secretaria de Agua y Obra
Publica han realizado obras por encargo que son responsabilidad del SITRAMYTEM.
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VIIl. PERFIL DEL EQUIPO CLAVE EVALUADOR

En la siguiente tabla, se especifican las caracteristicas académicos y de experiencia que
tiene cada uno de los integrantes clave del equipo evaluador, dadas las particularidades del
Pp y la evaluacion, los cuales son internos, ya que no se contrato.

Coordinador 4 afios en la Secretaria Seguimiento de

Carlos Victor Sanchez de la Licenciatura Técnica del SITRAMYTEM proyectos
Vega Actividades de
programacion y
evaluacion
Evaluador 1 afio en la Secretaria Seguimiento de
Aimeé Victoria Villalén Arias Licenciatura Técnica del SITRAMYTEM proyectos
Evaluador 6 meses en la Secretaria 11 afios de experiencia
Christian Eduardo Flores Maestria Técnica del SITRAMYTEM en fiscalizacion
Valenzuela

Cabe sefialar que la presente evaluacion fue realizada por personal adscrito al
SITRAMYTEM.

IX. PRODUCTOS Y PLAZOS DE ENTREGA

Se definié un calendario de entregas, por ello se muestra la siguiente tabla.

Contenido 1
General

Resultados Finales del Programa 4 al 6 de junio de 2017

2 Productos 7y 8 de junio de 2017

3 Seguimiento a los aspectos susceptibles 11 al 13 de junio de 2017

de mejora

4 Cobertura del programa 14 y 15 de junio de 2017

Contenido 1 Datos Generales 18 al 20 de junio de 2017

Especifico

2 Resultados/Productos 21 de junio al 13 de julio de

2017

2.1 Descripcion del Programa
2.2 Indicadores de la MIR

2.3 Avance de indicadores y andlisis de
metas
2.4 Resultados (cumplimiento de objetivos)

2.4.1 Efectos Atribuibles
2.4.2 Otros Efectos
2.4.3 Otros Hallazgos

2.5 Valoracién

Primera conciliaciéon de avance
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21y 22 de junio de 2017
25y 26 de junio de 2017
27 al 29 de junio de 2017

2 al 11 de julio de 2017
2 al 4 de julio de 2017
5y 6 de julio de 2017

9 al 11 de julio de 2017

12y 13 de julio de 2017

24 de julio de 2017
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3 Cobertura

3.1 Definicién de poblaciones

3.1.1 Poblacién potencial

3.1.2 Poblacién objetivo

3.1.3 Poblacién atendida

3.2 Evolucién de la cobertura

3.3 Analisis de la cobertura

Seguimiento a aspectos susceptibles de
mejora

4.1 Aspectos comprometidos en el afio
anterior

4.2 Avance en las acciones de mejora
comprometidas en el afio anterior

Segunda conciliacién de avance

Conclusiones

5.1 Conclusiones del evaluador
5.2 Fortalezas

5.3 Retos y recomendaciones

5.4 Avances del programa en el ejercicio
fiscal actual

5.5 Consideraciones sobre la evaluacion
de presupuesto
5.6 Fuentes de informacion

5.7 Calidad y suficiencia
Datos del evaluador
Perfil del evaluador

Plazos y condiciones de entrega del
servicio

Anexo 1 Datos Generales del Programa a
Evaluar

Anexo 2 Criterios minimos para la
seleccion de evaluaciones internas de
resultados

30 de julio al 14 de
septiembre de 2017

30 de julio al 31 de agosto de
2017

30 de julio al 3 de agosto de
2017

6 al 10 de agosto de 2017
13 al 17 de agosto de 2017

20 al 24 de agosto de 2017

27 al 31 de agosto de 2017

3 al 14 de septiembre de
2017

3 al 7 de septiembre de 2017

10 al 14 de septiembre de
2017
24 de septiembre de 2017

1 de octubre al de noviembre
de 2017

1 al 5 de octubre de 2017
8 al 12 de octubre de 2017
15 al 19 de octubre de 2017

22 al 26 de octubre de 2017

20 de octubre al 01 de
noviembre de 2017
5y 6 de noviembre de 2017

7 al 9 de noviembre de 2017
12 de noviembre de 2017
13 de noviembre de 2017
14 de noviembre de 2017

15y 16 de noviembre

20y 21 de noviembre de
2017
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Anexo 3 Criterios generales para la 22y 23 de noviembre de
valoracion y seleccion de los indicadores 2017

de la Matriz de Indicadores y Resultados

(MIR)

Tercera conciliacién de avances 26 de noviembre de 2017
Entrega Final 14 de diciembre de 2017

X. RESPONSABILIDADES Y COMPROMISOS

No aplica, por haber sido realizada por personal adscrito al SITRAMYTEM.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”
1. Identificacién del Programa presupuestario
Nombre: Modernizacién del Transporte Masivo
Siglas: no aplica

Dependencia y/o entidad coordinadora:

Gobierno del Estado de México
Secretaria de Comunicaciones
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Afio de inicio de operacién: 2012

2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

El programa presupuestario a evaluar incrementa y da mantenimiento a la
infraestructura y el equipamiento de transporte masivo mediante la participacion
gubernamental y de capital privado en beneficio de los usuarios. El transporte
masivo que opera y se implementa en la entidad, es parte de la estructura urbana
de las zonas metropolitanas y favorece la calidad de vida de todos los habitantes,
tiene como principal propésito la integracibn de un sistema eficiente para la
movilidad de grandes cantidades de personas, con el menor nimero de viajes; lo
gue permite la reduccién de tiempos de traslado, menor congestién vial, disminucion
de la tendencia de viajar en automévil y menos emisiones de contaminantes a la
atmosfera.

3. La contribucion del Pp a las Metas Estatales, a través de los objetivos sectoriales.

Conforme al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el Gobierno del
Estado de México, ha trabajado en la consolidacién de un Gobierno de Resultados,
impulsando programas y acciones que respondan a las necesidades y exigencias
de los mexiquenses.

Acorde a esta dindmica de trabajo y de cercania con la sociedad y, con base en el
Pilar 2: “Estado Progresista” que tiene como uno de sus objetivos “Promover una
economia que genere condiciones de competitividad”; se han planeado y construido
Sistemas de Transporte Masivo, los cuales contribuyen a mejorar la movilidad
urbanay los tiempos de traslado; evitando con esto la pérdida de horas hombre y el
deterioro del medio ambiente, mejorando la calidad de vida de los habitantes del
estado.
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4. Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece
(componentes).

Componente: Servicio de transporte publico masivo mejorado para los usuarios de
zonas metropolitanas.

5. Identificacién y cuantificacion de las poblaciones o &reas de enfoque potencial y
obijetivo.

Poblacion potencial: Actualmente son 8 municipios los que cuentan con un sistema
de transporte masivo: Ecatepec, Tecamac, Coacalco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli,
Tlalnepantla, Chimalhuacan y Nezahualcéyotl.

De acuerdo a los datos oficiales publicados en 2015 por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), la proyeccién de habitantes para 2016 en el Estado de
México sera de 17,118,524 personas. Solo entre estos 8 municipios suman mas de
6.3 millones de habitantes, lo que representa el 37% de la poblacién del estado.

- Ecatepec 1,779,404
- Tecamac 454,427
- Coacalco 298,288
- Tultitlan 598,659
- Cuautitlan Izcall 563,090
- Tlalnepantla 706,889
- Chimalhuacan 717,541
- Nezahualcéyotl 1,185,320
- Sumas 6,303,618

Poblacién objetivo: 305,000 usuarios diarios en promedio en 2016.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso.

$354,058,724.00 (Trescientos cincuenta y cuatro millones, cincuenta y ocho mil
setecientos veinticuatro pesos 00/100 m.n.) para el ejercicio fiscal 2016, conforme
al oficio 203A-0837/2015 de fecha 15 de diciembre de 2015, suscrito por el
Secretario de Finanzas.
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7. Metas de Fin, Propdsito y Componentes.

FIN Cobertura de Usuario Incrementar en mas
poblacion de usuarios de 185 mil usuarios
de transporte masivo con el Mexibus I
PROPOSITO Longitud de transporte Kilémetro Incrementar la
masivo por cada cobertura con la
millén de habitantes operacion del
metropolitanos Mexibus I
COMPONENTE  Longitud de carriles de Kilémetro Incrementar en mas

rodamiento y vias de
transporte masivo

del 50 por ciento la
longitud de lineas de
transporte masivo

Se alcanzo el
96.39 de la meta
programada.
Se alcanzo el
71.66 de la meta
programada.

Se alcanzo el
16.44 de la meta
programada.

8. Valoracién de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion del problema o

necesidad.

El problema o necesidad
prioritaria que busca resolver el
programa presupuestario esta
identificado en un documento
que cuenta con la siguiente
informacion:

¢El diagnéstico del problema o
necesidad que atiende el Pp
describe de manera especifica:

¢Existe justificacion tedrica o
empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion
que el Pp presupuestario lleva a
cabo?

El Proposito del programa
presupuestario esta vinculado
con los objetivos del programa
sectorial, considerando que:

Vs

a) El problema o necesidad se
formula como un hecho negativo
0 como una situacion gue puede
ser revertida.

b) Se define la poblacién que
tiene el problema o necesidad.

a) Causas, efectos y
caracteristicas del problema o
necesidad.

b) Cuantificacion
caracteristicas de la poblacion
que presenta el problema o
necesidad.

c) Ubicacion territorial de la
poblacién o area de enfoque que
presenta el problema o
necesidad.

a) Existen conceptos comunes
entre el proposito y los objetivos
del programa sectorial, por
ejemplo: poblacién objetivo o
area de enfoque objetivo

b) El logro del propésito aporta al
cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial.
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¢Con cuales objetivos,
estrategias y lineas de accion del
Plan Estatal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo
sectorial relacionado con el Pp?

¢Las poblaciones o éareas de
enfoque potencial y objetivo
estén definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del
problema o necesidad y cuentan
con la siguiente informacion y
caracteristicas:

¢ Existe informacion que permita
conocer el impacto o efecto
positivo que genero la
implementacion del Pp en la
poblacion o area de enfoque
atendida y que:

Si el Pp cuenta con mecanismos
para la rendicién de cuentas y la
transparencia que guarda la
poblacion o area de enfoque
atendida, explique el
procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Para cada uno de Ilos
Componentes de la MIR del Pp
¢ se toma como referencia una o
un grupo de Actividades que:

¢Los Componentes del Pp
integrados en la MIR cumplen
con las siguientes
caracteristicas?

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia  para  su
cuantificacion.

d) Fuentes de informacion.

a) Incluya las caracteristicas de
la poblacion o area de enfoque
atendida definida en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo o
acciones otorgadas.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos
documentados para su
depuracioén y actualizacion.

a) Estan claramente
especificadas, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera
cronolégica.

c) Son necesarias, es decir,
ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacién genera junto
con los Supuestos en ese nivel
de objetivos los Componentes.

a) Son los bienes o servicios que
produce el Pp.

b) Estan redactados como
resultados logrados, por ejemplo,
informes realizados o proyectos
desarrollados.

c) Son necesarios, es decir,
ninguno de los Componentes es
prescindible para generar el
Proposito.

d) Su realizacién genera junto
con los supuestos en ese nivel de
objetivos el Propdsito.

No procede
valoracion
cuantitativa

No procede
valoracion
cuantitativa

No se cuenta con
informacién sobre edad,
sexo, ocupacion y cuantas
veces al dia ocupan los
sistemas un mismo
usuario, situacion que sera
resuelta cuando se difunda
el uso de tarjetas Unicas
para todos los sistemas de
transporte.

Las actividades no estan
ordenadas de manera
cronoldgica, sin embargo
no se considera que eso
afecte a la operacion.
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(,EI Propésito de la MIR cuenta
con las siguientes
caracteristicas:

¢El Fin de la MIR cuenta con las
siguientes caracteristicas?

¢En el documento normativo del
Pp es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes vy
Actividades)?

¢En cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del Pp (Fin,
Propésito, Componentes vy
Actividades) existen indicadores
para medir el desempefio del Pp
con las siguientes
caracteristicas?

¢Las Fichas Técnicas de los
indicadores del Pp cuentan con
la siguiente informacion:

¢Las metas de los indicadores de
la MIR del Pp tienen las
siguientes caracteristicas?

a) Es consecuencia directa que
se espera ocurrirA como
resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de
objetivos.

b) Su logro no esta controlado
por los responsables del Pp.

c) Es unico, es decir, incluye un
solo objetivo.

d) Esta redactado como una
situacion alcanzada, por
ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de
inversion concretados.

e) Incluye la poblacién o area de
enfoque objetivo.

a) Esta claramente especificado,
es decir, no existe ambigiiedad
en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que
el Pp contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del Pp
sea suficiente para alcanzar el
Fin.

c) Su logro no esta controlado
por los responsables del Pp.

d) Es unico, es decir, incluye un
solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos
estratégicos de la dependencia o
del programa sectorial.

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador
(ascendente, descendente,

regular o nominal).

a) Cuentan con unidad de
medida.
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Su logro no esta
controlado por los
responsables del Pp.

La informacion arrojada
cumple con las
caracteristicas sefialadas,
sin embargo pueden ser
mejorados en cuanto a la
redaccion y a la forma de
monitorearlos.
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¢Cuantos de los indicadores
incluidos en la MIR tienen
especificados medios de
verificacion con las siguientes
caracteristicas?

Considerando el conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada
rengléon de la MIR del Pp ¢es
posible identificar lo siguiente?

Se deberan sugerir
modificaciones en la MIR del Pp
0 incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de las
respuestas a las preguntas de
este apartado.

¢Con cudles Pp y en qué
aspectos el Pp evaluado podria
tener complementariedad y/o
coincidencias?

Total

b) Estan orientadas a impulsar el
desempefio, es decir, no son
laxas.

c) Son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los
recursos humanos y financieros
con los que cuenta el Pp.

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita
identificarlos.

c) Permiten reproducir el célculo
del indicador.

d) Pdblicos, accesibles a
cualquier persona.

a) Los medios de verificacion son
los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son
suficientes para calcular los
indicadores.

Sumatoria

Promedio Final
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No procede
valoracion
cuantitativa

No procede
valoracion
cuantitativa
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4

2 Unicamente dos de los
indicadores cumplen con
las caracteristicas sefalas
en la pregunta, los dos
indicadores restantes
cumplen parcialmente.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo”
Nombre del programa: Modernizacion del Transporte Masivo.
Clave: 03050102

Dependencia/Entidad: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Unidad Responsable: Direccion General del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de México

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Diseflo Programético.
Afo de Evaluacion: 2016

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial
y objetivo No Aplica. La metodologia para la cuantificacion y fuentes de informacion de las
poblaciones no se cuenta con ningin documento donde quede establecido este criterio. Sin
embargo, segun lo dicho por las areas, la metodologia que se utiliza para la cuantificacion
de la poblacion es la siguiente:

Andlisis Se analiza la probleméatica de necesidad de movilidad de la poblacién,
vinculandola con la capacidad técnica de los propios sistemas de transporte
masivo actuales.

Se define como poblacién potencial la ZMVM que por sus caracteristicas requiere
de sistemas de transporte masivo.

Se define como poblacion objetivo los municipios con mayor problematica de
movilidad: Ecatepec, Tecamac, Coacalco, TultittAn, Cuautitlan Izcalli,
Tlalnepantla, Chimalhuacan y Nezahualcéyotl.

Se consultan las fuentes oficiales de informacién sobre poblacion, que proveyeran
estadisticas sobre el volumen de poblacion en dichos municipios.

Se hace sumatoria de la poblacion total a la que se le debe dar cobertura.
Ejecucion Se otorga el servicio.

Se contabilizan los usuarios de acuerdo a los accesos que se tienen a los
sistemas de transporte masivo actuales.

Seguimiento Sesionan los Comités Técnicos de Operacion de los Sistemas de Transporte
Masivo y se concilia la cifra de los usuarios atendidos.

Se define como poblacion atendida a los usuarios a los que utilizan los sistemas
de transporte masivo.

Se define como poblacién beneficiada a toda aquella persona que recibe un
beneficio indirecto.
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Anexo 3 “Indicadores”
Nombre del programa: Modernizacion del Transporte Masivo.
Clave: 03050102
Dependencia/Entidad: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Unidad Responsable: Direcciéon General del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de México

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico.

Afo de Evaluacién: 2016

FIN Contribuir a ampliar la Cobertura de ( Ndmero No Si Si Si Si Si No No Si
oferta de poblacién de promedio
oportunidades para la usuarios de diario de
accesibilidad a los transporte usuarios de
servicios de transporte masivo. los sistemas
de personas mediante de trenes
el incremento de articulados /
infraestructura para la Total de
movilidad, el enlace de poblacion de
la poblacién y disminuir las areas
los tiempos de geogréficas
traslado, lo que mejora involucradas
la calidad y seguridad )*100

de los sistemas de
transporte masivo.

PROPOSITO La poblacién Longitud de ( Kilémetros Si Si Si Si Si Si No No Si
mexiquense cuenta transporte de transporte
con un sistema de masivo por masivo en el
transporte comodo, cada millén de Estado de

agil y seguro que habitantes México /
reduce las emisiones metropolitanos. Poblacion
de contaminantes actual de las
generados por Zonas
automotores de Metropolitanas
transporte publico del Estado de
convencional. México
)*1000000
COMPONENTE Servicio de transporte Incremento en (( Kilémetros Si No Si No Si Si No Si Si
publico masivo la longitud de de carril de
mejorado para los carriles de rodamiento y
usuarios de zonas rodamiento y vias afio
metropolitanas. vias de actual/
transporte Kilémetros de
masivo. carril de
rodamiento y
vias afio
anterior)-
1)*100
ACTIVIDAD Construir un mayor Incremento de ((Usuarios de No Si Si Si Si Si No Si Si
ndmero de kilémetros usuarios Mexibus
de carriles de Mexibas atendidos
rodamiento. periodo afio
actual /
Usuarios de
Mexibas
atendidos
periodo afio
anterior)-
1)*100
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Anexo 4 “Metas del programa”
Programa Presupuestario: Modernizacién del Transporte Masivo.
Unidad Responsable: Secretaria de Comunicaciones
Unidad Ejecutora: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2016

Cobertura de Meta 96% Si N/A Si N/A Si
poblacién de atender
usuarios de 316,435
transporte usuarios
masivo.
Longitud de Meta 72% Si Los recursos Si Los recursos Si
transporte 86 no se no se
masivo por kilometros liberaron liberaron
cada millén de de para la
habitantes transporte construccién
metropolitanos. masivo de los
proyectos
Incremento en  Meta 85% Si Los recursos Si Los recursos Si
la longitud de 86 no se no se
carriles de kildémetros liberaron liberaron
rodamiento y de carril de para la
vias de rodamiento construccion
transporte y vias de los
masivo. proyectos
Incremento de Meta: Si Se supero la Si Se supero la Si
usuarios 335% meta meta
Mexibus atender programada programada
28,874,694
de
usuarios
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Anexo 5 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del programa: Modernizacion del Transporte Masivo.

Clave: 03050102

Dependencia/Entidad: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México

Unidad Responsable: Direcciéon General del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de México

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico.

Afo de Evaluacién: 2016

FIN (Impacto)

PROPOSITO

COMPONE

Contribuir a ampliar
la oferta de
oportunidades para
la accesibilidad a
los servicios de
transporte de
personas mediante
el incremento de
infraestructura para
la movilidad, el
enlace de la
poblacion y
disminuir los
tiempos de
traslado, lo que
mejora la calidad y
seguridad de los
sistemas de
transporte masivo.

La poblacién
mexiquense cuenta
con un sistema de
transporte cémodo,
agil y seguro que
reduce las
emisiones de
contaminantes
generados por
automotores de
transporte publico
convencional.

Servicio de
transporte publico
masivo mejorado
para los usuarios

Cobertura de

poblacion de

usuarios de
transporte masivo.

Longitud de
transporte masivo
por cada millon de

habitantes
metropolitanos.

Incremento en la
longitud de carriles
de rodamiento y

Indica el
porcentaje de
usuarios de los
sistemas de
transporte
masivo
existentes,
referente a la
poblacion de
los municipios
beneficiados.

Sefiala la
proporcion de
kilometros de

transporte

masivo, que
dan servicio a
los habitantes
de las zonas
metropolitanas
del Estado de
México.

Sefiala el
incremento de
kilometros que
se construyen,

- Registro de los
tiempos de
traslado en

transporte publico
convencional y
transporte masivo.

- Estudios de
transporte antes y
después de iniciar

la operacion del
transporte masivo.

- Encuestas de
Satisfaccion de
Usuarios.

Estadistica por
registros
administrativos del
SISTRAMYTEM.

Registros
administrativos de
la
longitud de carril

Aprobacion y
ejecucion exitosa
de los sistemas
de transporte
masivo.

Aprobacion de los
proyectos de
transporte masivo
y participacién
activa de
empresas de este
sistema de
transporte publico
para un mayor
crecimiento.

Procesos de
licitacion
aceptados,
autorizaciones
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de zonas

metropolitanas. masivo.

Construir un mayor Incremento de
namero de usuarios Mexibus
kilometros de
carriles de
rodamiento.

Tel. (01 722) 4 02 19 61

vias de transporte

respecto a la
longitud de
kilometros de
carril de
rodamiento y
vias existentes
al afio.

Sefiala la
variacion
porcentual en
que se
aumenta el
nivel de
atencion de los
sistemas de
transporte
Mexibus.

de rodamiento por
SITRAMYTEM.

Estadistica del
Sector, generada
con
base en el registro
de kilébmetros
construidos en
cada Sistema de
Transporte
Masivo.

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO
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para el proceso
constructivo,
liberacion del
derecho de viay
aceptacion social
de las obras y
programas a
realizar.

Que la poblacion
acepte y apoye la
instalacion de
carriles de
rodamiento
y estaciones para
los Sistemas de
Transporte
Masivo.
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Anexo 6 “Complementariedades y coincidencias entre programas”
Programa Presupuestario: Modernizacién del Transporte Masivo.
Unidad Responsable: Secretaria de Comunicaciones
Unidad Ejecutora: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2016

No existe complementariedad y/o coincidencias con otros programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México debido a que el propdésito del programa es exclusivo para
el SITRAMYTEM, toda vez que es el Unico organismo de la administracion estatal
encargado de ofrecer servicios de sistemas de transporte masivo a la poblacién
metropolitana. Cabe sefalar que la Junta de Caminos del Estado de México y la Secretaria
de Agua y Obra Publica han realizado obras por encargo que son responsabilidad del
SITRAMYTEM.
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Anexo 7 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”
Programa Presupuestario: Modernizacién del Transporte Masivo.
Unidad Responsable: Secretaria de Comunicaciones
Unidad Ejecutora: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2016

Fortaleza y Oportunidad

Tomo | Justificacion de El problema o necesidad se 1,2y3 -
la creacién o formula como un hecho negativo o
modificaciéon sustancial, = como una situacién que puede ser
asi como del disefio del revertida.
Pp.

Se define la poblacién que tiene el
Preguntas 1a 3 problema o necesidad.

El diagnéstico del problema
cuenta con causas, efectos y
caracteristicas del problema o

necesidad.

El diagnéstico del problema
cuenta con cuantificacion y
caracteristicas de la poblacién que
presenta el problema o necesidad.

El diagnéstico del problema
cuenta con ubicacion territorial de
la poblacién o area de enfoque
que presenta el problema o
necesidad.

Existe justificacion teérica o
empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion
que el Pp lleva a cabo.

Debilidad o Amenaza
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Tomo Il Contribucién del

Pp a las metas estatales

y planeacion orientada a
resultados.

Preguntas 4 a 5

Tomo Il Poblaciones o
areas de enfoque
potencial y objetivo.

Preguntas 6 a 8

Tomo IV Matriz de
Indicadores para
Resultados MIR

Fortaleza y Oportunidad

El Propésito del programa 4y5
presupuestario esta vinculado con
los objetivos del programa

sectorial.

Debilidad o Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

El mecanismo de rendicion de 8
cuentas y de transparencia es el
sistema de Informacién Publica de
Oficio del Estado de México
IPOMEX. Las fuentes de
informacion son los documentos
generados por los Comités
Técnicos de Operacién, mismos
gue son la base para la
actualizacion de la base de datos
de la Direcci6n de Operacién y
Control, que a su vez la integra
para los reportes trimestrales.

Debilidad o Amenaza

Las poblaciones y objetivo estan 6y7
definidas en documentos oficiales
sin embargo no existe una
metodologia definida para su

cuantificacion.

Existe informacién que permite
conocer el impacto o efecto
positivo que generd la
implementacién del Pp en la
poblacion, sin embargo falta
abundar sobre el tipo de apoyo o
acciones otorgadas.

Fortaleza y Oportunidad

10, 12, 13, 15, 17,

El componente que se tiene en el
y 19

programa esta claramente
identificados ya que al
proporcionar el servicio de

EDOAAEX
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transporte masivo se cumple con

Preguntas 9 a 19 lo establecido en el Pilar 2 del
Plan de Desarrollo del Estado de
México.

El Fin de la MIR cuenta con todas
las caracteristicas establecidas.

En el documento normativo del Pp
es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y
Actividades)

Las Fichas Técnicas de los
indicadores del Pp cuentan con la
toda la informacion requerida.

Los indicadores incluidos en la
MIR tienen especificados medios
de verificacion.

Debilidad o Amenaza

Ninguna de las Actividades es 9, 11, 14, 16, 18
prescindible para producir los
Componentes y, su realizacion
genera junto con los Supuestos en
ese nivel de objetivos los
Componentes. Sin embargo
aungue no se encuentran
ordenadas de manera cronoldgica,
no se considera que esto afecte el
desempefio.

El analisis del Propdsito nos lleva
a advertir que es consecuencia
directa que se espera ocurrira
como resultado de los
Componentes y los Supuestos a
ese nivel de objetivos. Es Unico,
es decir, incluye un solo objetivo.
Esta redactado como una
situacion alcanzada e incluye la
poblacion o area de enfoque
objetivo. Sin embargo su logro no
esté controlado por los
responsables del Pp.

En cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del Pp (Fin,
Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores
para medir el desempefio del Pp;
se considera necesario mejorar la
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redaccioén de los mismos para que
no se preste a ambiguedades.

Las metas de los indicadores de la
MIR del Pp tienen las
caracteristicas establecidas, sin
embargo el logro de las metas
estaba en manos de terceros, por
lo que es necesario considerar
alcanzarlas considerando los
plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el
Pp.

Los medios de verificacién no son
los necesarios para calcular los
indicadores, son insuficientes para
calcular los indicadores.

Fortaleza y Oportunidad

Tomo V
Complementariedades y
coincidencias con otros

Pp

No existe complementariedad y/o 20 -
coincidencias con otros programas
presupuestarios del Gobierno del
Estado de México debido a que el
proposito del programa es
Pregunta 20 exclusivo para el SITRAMYTEM,
toda vez que es el Unico
organismo de la administracion
estatal encargado de ofrecer
servicios de sistemas de
transporte masivo a la poblacion
metropolitana. Cabe sefialar que
la Junta de Caminos del Estado
de México y la Secretaria de Agua
y Obra Publica han realizado
obras por encargo que son
responsabilidad del
SITRAMYTEM.

Debilidad o Amenaza
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Anexo 8 “Fuentes de informacién”
Programa Presupuestario: Modernizacién del Transporte Masivo.
Unidad Responsable: Secretaria de Comunicaciones
Unidad Ejecutora: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2016

Programa Anual: Descripcién del Proyecto por Unidad Ejecutora PbR-01a
Calendarizacion de metas por proyecto y unidad ejecutora

Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora PbR-11a

Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora PbR-13a

Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2016

Informes emitidos por los Comités Técnicos de Operacion de los Sistemas de
Transporte Masivo.

Censos de poblacion del INEGI y proyecciones de poblacién de la CONAPO

o Manual del Anteproyecto de Presupuesto 2016

O 0O O O O O

o
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Anexo 9 “Ficha técnica con los datos generales del evaluador”

NO APLICA
Programa Presupuestario: Modernizacién del Transporte Masivo.
Unidad Responsable: Secretaria de Comunicaciones
Unidad Ejecutora: Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el gue se comienza la evaluacién: 2016

Nombre del coordinador de la
evaluacion:

No aplica

Nombres de los principales
colaboradores:

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora:

Costo total de la evaluacién

Fuente de financiamiento:
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