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SECCION CUARTA

PODER E)ECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 278

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el Libro Décimo Séptimo al Cédige Administrativo del Estado de México, para quedar en
los siguientes términos:

LIBRO DECIMO SEPTIMO
DE LAS COMUNICACIONES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERQ
Del objeto y finalidad

Artigulo 17.1.- Este Libro tiene por objeto regular las comunicaciones de jurisdiccién local.

Las g¢omunicaciones de jurisdiccién local comprenden la infraestructura vial primaria y los sistemas de transporte masivo o de
alta rapacidad, incluyendo las estaciones de transferencia modal, junto con su correspondiente derecho de via y zona de
seguridad.

Son de jurisdicciéon local las comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos de cualquier naturaleza transferidas bajo cualquier
titul¢ por el Gobierno Federal al Gobierno Estatal con base en la legislacién aplicable.

Articulo 17.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:
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l. Que se cuente con las comunicaciones necesarias y seguras para la integracion del Estado y los municipios al desarrollo estatal
¥ nacional;

Il. Que se cuente con un transporte masivo o de alta capacidad, seguro, eficiente y de calidad: y

M. Que se cuente con estaciones de transferencia modal, cémodas y eficientes que permitan a los usuarios la transicién segura
para los diferentes modos de transporte.

Articulo 17.3.- Son de utilidad publica e interés general, la construccién, conservacion, operacién, explotacién, rehabilitaciéon y
mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local.

Para ila construccion, conservacion, rehabilitacién y mantenimiento de las comunicaciones de jurisdiccion local, no se requiere
licencia de construccion.

El transporte de pasajeros de alta capacidad o masivo, constituye un servicio publico cuya prestacién corresponde al Gobierno
del Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de concesiones, que se otorguen en términos del presente Libro y del
Reglamento de fa materia.

Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entendera por;

I. Derecho de Via.- A ia franja de terreno de anchura variable, determinada en las normas técnicas que emita la Secretaria de
Comunicaciones que se requiere para la construccion, conservacién, rehabilitacién, ampliacion, proteccion y, en general, para el
uso adecuado de la infraestructura vial primaria;

Il. Carril Confinado.- Es el carril en la infraestructura vial destinado para uso exclusivo de los vehiculos que operan en los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,;

lll. Dictamen de Incorporacién e Impacto Vial.- A la resolucién técnica de la Secretaria de Comunicaciones, que
determina la factibifidad de incorporar a la infraestructura vial o de cuota. el flujo vehicular y peatonal previsto, como
consecuencia de la construccién, ampliacion, modernizacién u operacion de edificaciones o instalaciones de impacto regional, asi
como las obras y acciones que, en su caso, deben llevarse a cabe para mitigar su efecto;

IV. Estacién de Transferencia Modal.- instalaciones con equipo tecnolégico donde converge el transporte de alta capacidad
con otro u otros medios de transporte;

V. Infraestructura de Jurisdiccién Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que facilitan la comunicacién entre fas diferentes
areas de la actividad econdmica y se clasifican en:

a) Infraestructura Yial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares, avenidas, calzadas y calles que comunican a
dos o mas municipios de la entidad, permitiendo los viajes de largo recerrido y aquellas que por sus caracteristicas de ubicacién,
operacidn y vocacion de servicio permitan la integracién de la red vial primaria, asi como las que comuniquen a instalaciones
estratégicas estatales;

b) Infraestructura Vial Local.- La integrada por pasos vehiculares, avenidas, calzadas, calles y cerradas que permiten la
comunicacién al interior del municipio y la integracion con la red vial primaria.

VI. Publicidad Exterior.- A toda forma de difusion de mensajes mediante el uso de anuncios, carteles o cualquier otro medio
de comunicacion visual que sean observados desde la Infraestructura Vial Primaria, instalada en dicha infraestructura, su derecho
via ¥ su zona de seguridad;

VIl Secretaria.- A la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México;

VL. Transporte Masivo o de Alta Capacidad.- Al que se presta en vias especificas y/o confinadas, con equipos electrénicos
de recaudo y despacho centralizado, con rodamiento técnico especializado y/o con equipo vehicular capaz de transportar a mds
de cien personas a la vez; incluyendo los accesos, vestibulos, lineas de conduccion, andenes, trenes, autobuses de alta capacidad,
equipos electromecanicos, vias, carril confinado, talleres, depositos de vehiculos, locales técnicos, sistemas electronicos de
recaudo y despachc y demas construcciones e instalaciones destinadas al servicio pablico de transporte de alta capacidad;

IX. Zona de Seguridad.- Al predio lindante con el derecho de via de anchura variable determinada en las normas técnicas que
emita la Secretaria de Comunicaciones. cuya preservacion y restriccion de uso, son necesarios para evitar riesgos a los usuarios
de la infraestructura vial.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro:



G ACE "l"'A | _ Pagina3

3| de rnarzo de l.°|| PEL GOBIERMO

1. El Gobernador del Estado;
N. El Secretario de Comunicaciones;
1, La Junta de Caminos del Estado de México;

IV. E! §jstema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;
V. El Sistema de Transporte Masivo del Estado de México; ¥

V1. Los municipios.

Artl'cuio 17.6.- El Gobernador de! Estado esta facultado para decretar la intervencion de un servicio piblico o de un bien del
domini

publico concesionados, cuando se interrumpa o afecte la prestacion eficiente del servicio o la explotacion del bien.

La intefvenciéon durard mientras subsista la causa que la motivo, para el sélo efecto de que no se interrumpa el servicio o la
explotacion del bien.

Articylo 17.7.- La Secretaria o la Secretaria del Medio Ambiente en el ambito de sus respectivas atribuciones determinaran
mediante disposiciones de caracter general, por causas de fuerza mayor o interés plblico, restricciones al uso de la
infraestructura vial.

Para los efectos de este articulo la Secretarfa contara con un registro de vias y en él se indicarin aquellas en las que el transito se
restrinbiré.

Articuto 17.8.- El Estado podra operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial
de su competencia y a la infraestructura de los sistemas de transporte masivo, incluyendo las estaciones de transferencia modal,
directamente o a través de particulares, mediante el ctorgamiento de concesiones y contratos.

Artictlo 17.9.- Trataindose de servicios para infraestructura vial que la Secretaria determine que se presten bajo la modalidad
de proyectos para prestacion de servicios, las disposiciones de este Libro no seran aplicables en cuanto a la forma de
contratacién y la regulacién del propic contrato, siendo aplicables las disposiciones del Libro Décimo Sexto de este Codigo, por
lo que|no se requerird que el particular cuente con titulo de concesion.

Articulo 17.10.- La Secretarfa, por si o por conducto de terceros, podra adquirir para el Estado los bienes inmuebles y, en su
caso, los bienes muebles necesarios para el desarrollo de las comunicaciones de jurisdiccion local.

TiTULO SEGUNDO
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 17.11.- La infraestructura vial se clasifica en:

I. Infrpestructura vial primaria; y

IL. tnfraestructura vial local.

La infraestructura vial primaria estara a cargo del Estado y fa infraestructura vial local, de los municipios.
Lz infraestructura vial podra ser libre de peaje, de cuota o de uso restringido.

Avrticulo 17.12.- Los usuarios de la infraestructura vial tendrén las obligaciones siguientes:

I. Respetar el derecho de via y su zona de seguridad;

. Cubrir las tarifas correspondientes en la infraestructura vial de cuota;
HI. Qubrir el costo que se genere por la adquisicidn del instrumento de uso restringido; y

IV. Cubrir los dafios que ocasionen a la infraestructura vial y su derecho de via, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
que derive de los hechos o actos constitutivos de la infracciér. administrativa y de aquéllas sanciones que procedan en términos
de otras disposiciones legales.

CAPITULO SEGUNDO
Del derecho de via

Artigulo 17.13.- La Secretaria es la aytoridad competente para el otorgamiento de permisos para el uso, ocupacion y/o
aprowvechamiento del derecho de via y su zona de seguridad y fijara las normas técnicas que deberin observarse para dichos
fines
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El titular de un permiso otorgado en materia de derecho de via en ningin caso podra ceder los derechos y obligaciones del
mismo.

Articulo 17.14.- Cualquier instalacion u obra en el derecho de via y su zona de seguridad; independientemente de los
requisitos exigidos en el Reglamento, la Norma Técnica y el permiso correspondiente; en ningiin caso afectaran el patrimonio
histérico, artistico y cultural del Estado ni el entorno ambiental.

Se requiere permiso previo de la Secretaria para la ejecucidén de obras e instalaciones que tengan acceso directo a la
Infraestructura Vial Primaria, asi como para la instalacién de lineas de transmision eléctrica, postes, cercas, ductos de transmisién
de productos derivados del petréleo o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en el derecho de via ¥ su zona de
seguridad de la infraestructura vial primaria,

Articulo 17.15.- Los permisionarios del derecho de via y su zona de seguridad estan obligados a:

I. Responder por los dafios que pudieran causar a la infraestructura vial y a terceros, por defectos o vicios ocultos en las
construcciones que realicen o en los trabajos de instalacion, reparacion y conservacién;

1. Mantener en buen estado las obras que ejecuten, conservando la seguridad y estérica de las mismas;

HI. Permitir la practica de las inspecciones que ordene |a autoridad competente;

V. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y administrativos, federales, estatales y municipales;
V. Realizar exclusivamente las obras aprobadas en el permiso; y

V1. Por causas de utilidad plblica y de interés general, desocupar dentro del plazo estabiecido o solicitado por la autoridad
competente, el derecho de via o zona de seguridad de que se trate, sin costo alguno para ésta.

Articulo 17.16.- Son responsables solidarios, las personas fisicas o juridicas colectivas propietarias de inmuebles en los que se
realice obra o instalacién a las que se refiere el presente capitulo, sin contar con el permiso correspondiente.

Para efectos de notificacion administrativa y del procedimiento de efecucién, suspensién, clausura y retiro; los responsables
solidarios se podrin constituir en depositarios de los bienes para efectos del resguardo, custodia, devolucién o retiro de las
estructuras.

Articulo 17.17.- Las autoridades competentes, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, podran proyectar y
construir los libramientos necesarios, con objeto de distribuir adecuadamente el paso del transporte por las poblaciones.

Articulo 17.18.- La autoridad competente podra exigir a los propietarios de ios predios colindantes a la infraestructura vial y a
los sistemas de transporte masivo que, por razones de seguridad, los cerquen respecto del derecho de via.

Los accesos que se construyan dentro de! derecho de via se consideraran auxiliares a la infraestructura vial.

Articulo 17.19.- En los terrenes adyacentes a la infraestructura vial y a los sistemas de transporte masivo, hasta en una
distancia de cien metros delf limite del derecho de via, no podran establecerse trabajos de explotacién de minas, canteras o
cualquier tipo de obras que requieran el empleo de explosivos o gases nocivos.

Articulo 17.20.- El que sin permiso o autorizacién, con cualquier obra o trabajo invada el derecho de via y su zona de
seguridad de la infraestructura vial primaria, estara obligado a demoler o retirar la obra ejecutada y a realizar las reparaciones de
los daiios que haya sufrido el derecho de via.

Articulo 17.21.- La demolicién parcial o total que ordene la autoridad competente como medida de seguridad o sancién, sara
ejecutada por el afectado o infractor a su costa y dentro del plazo que fije [a resolucién respectiva. En caso contrario, la
autoridad la mandaré ejecutar por cuenta y cargo del infractor y su monto constituira un crédito fiscal.

Articulo 17.22.- Cuando el retiro sea efectuado por la autoridad, el material que resulte guedara bajo resguardo de la misma
en el lugar que para el efecto se destine como depdsito, hasta por un plazo no mayor de 3 meses, contado a partir de la fecha en
que se realice el retiro.

Si dentro de este plazo no fuere reclamado dicho materfal, la autoridad queda facultada para disponer del mismo y aplicar su
valor al pago de [as infracciones y gastos correspondientes.
CAPITULO TERCERO
De la publicidad exterior en la Infraestructura Vial Primaria.

Articulo 17.23.- La Secretaria es la autoridad competente en materia de Publicidad Exterior en la Infraestructura Vial Primaria
y tendré las siguientes actribuciones:
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L. Estabjiecer y ejecutar politicas en materia de publicidad exterior;

I1. Elabprar y emitir normas técnicas en materia de publicidad exterior;

11l. Ordenar y realizar visitas de verificacién administrativa del cumplimiento de este Libro, su Reglamento, asi como de las
obligacjones contenidas en los permisos y autorizaciones correspondientes;

IV. Ondenar a los titulares de parmisos y autorizaciones la ejecucién de trabajos de conservacion, mantenimiento, reparacion y

retiro

que sean necesarios;

V. Ordenar los trabajos de retiro de instalaciones publicitarias que hayan sido colocadas sin autorizacién o permiso;

vi. IntLgrar el Registro Estatal de Publicidad Exterior;

V. Formular y divuigar el Programa Estatal de Publicidad Exterior;

Vil

las demés que les atribuyan otras disposiciones del Cédigo Administrativo de! Estado de México, Leyes, reglamentos y

demas | disposiciones administrativas aplicables.

Articlﬂo 17.24.- Se requiere permiso para la instalacién de Publicidad Exterior que se instale por un periodo mayor a noventa
dias. E| permiso tendri vigencia hasta por un afio, renovable por el mismo plazo de vigencia por el que fue otorgada, siempre que
se este al corriente en e| cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular,

La autoridad competente se abstendri de renovar los permisos en los casos sefialados por el Programa Estatal de Publicidad
Exteripr,

Articulo 17.25.- Se requiere autorizacion cuando la instalacion de Publicidad Exterior se coloque por un periodo menor a
noventa dias. La autorizacion tendra la vigencia que corresponda al periodo de exhibicién de la publicidad y podra ser renovada
por una sola ocasién por el mismo plazo por el que fue otorgada, siempre que se esté al corriente en el cumplimiento de las
obligationes a cargo del titular,

La autoridad competente se abstendra de renovar las autorizaciones en los casos sefialados por el Programa Estatal de Publicidad
Exteripr.

Articulo 17.26.- Los permisos y autorizaciones a que se refiere este capitulo serin otorgados, atendiendo al ambito de su
competencia, por los Directores Generales de la Junta de Caminos, el Sistema de Aeropuertos, Autopistas y Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México, o el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, con la previa autorizacidn, en su

€aso,

de sus respectivos 6rganos de gobierno.

Artidulo 17.27.- Los permisos y autorizaciones no pedran ser objeto de cesion por ninguna via.

Artigulo 17.28.- Los interesados en obtener permiso o autorizacién en términos del presente capitulo deberan cubrir el pago
de derechos previsto en la ley de la materia y cumplir con los requisitos contenidos en el Reglamento correspondiente, asi como

en el

Programa Estatal de Publicidad Exterior.

Articulo 17.29.- Sin perjuicio de otras disposiciones legales y reglamentarias, asi como de lo previsto en los permisos y
autorjzaciones respectivos, son obligaciones de los titulares de los mismos:

I. Copservar ia publicidad exterior en condiciones 6ptimas de seguridad y estabilidad con el mantenimiento adecuado;

debi

iL Ci‘ntar con seguro vigente de responsabilidad civil y dafios a terceros durante la permanencia del anuncio y de su estructura,

do conservar en el inmueble donde se localice la Publicidad Exterior copia simple de la poliza correspondiente;

Iil. Qolocar en lugar visible del anuncio nombre del titular del permiso o autorizacién y el nimero de autorizacidén o permiso
correspondiente; y

IV. Permitir el acceso al inmueble y brindar todas las facilidades al personal comisionado para realizar las visitas de verificacién.

Articulo 17.30.- No requeriran permisc ni autorizacion los trabajos de urgencia y mantenimiento que sean necesarios para la
consgrvacién y buen funcionamiento de |a infraestructura vial, la sefalizacion e informacion vial, de obra y de gobierno estatales y

aque|

los trabajos comprendidos en ios titulos de concesion otorgados o derivados de los mismos.

Articulo 17.31.- La expedicion de los permisos y autorizaciones a que se refiere este Capitulo se sujetara al Programa Estatal
de Pyblicidad Exterior.

Arti]

culo 17.32.- La Secretaria emitira el Programa Estatal de Publicidad Exterior cada tres afios.
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Articulo 17.33.- El Programa Estatal de Publicidad Exterior se publicara en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, sera
de observancia obligatoria y tendra vigencia de tres afios 2 partir de su expedicién, sin perjuicio de poder ser revisado por la
Secretaria en cualquier momento; cualquier modificacion debera ser publicada en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 17.34.- El Programa Estatal de Publicidad Exterior establecera como minimo lo siguiente:

I. Los tramos de vialidades, carreteras, autopistas, pasos vehiculares, avenidas. calzadas que componen la Infraestructura Vial
Primaria donde se podra autorizar la instalacién de Publicidad Exterior;

1. Ei establecimiento de corredores de publicidad exterior en ciertas zonas de la Infraestructura Vial Primaria;

111 Clasificacion de los distintos tipos de anuncios, avisos, sefiales, mensajes, y demas medios de comunicacion visual, atendiendo,
entre otros, a su ubicacion, su contenido y sus dimensiones;

IV. La indicacién precisa de los casos en que no sea necesaria |2 obtencién de permisos o autorizaciones, atendiendo a la
clasificacién a que se refiere la fraccién anterior;

V. Las especificaciones técnicas que deberin cumplir la pubiicidad exterior;

VLI Indicacién de las dimensiones maximas del material a ser utilizado;

VI Indicacién de los materiales a ser utilizados;

VHI. Definicion de las distancias minimas que deberan existir entre anuncios; y

IX. Precision de los casos en que por razones de interés general se deba proceder al retiro, demolicion, o reubicacion de
anuncios.

Articulo 17.35.- Sin menoscabo de lo que se disponga en el Programa Estatal de Publicidad Exterior, en todo caso esta
prohibida [a instalacidn de cualquier publicidad exterior provisional o permanente en:

I. Puentes vehiculares, pasos a desnivel, muros de contencién y taludes;

. Monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos;
Il. La via piblica, parques, plazas y jardines pablicos;

IV. Cerros, rocas. arboles. lomas, laderas, bosques o puentes, asi como en areas colindantes con rios, presas, lagos, canales y
zonas federales;

V. Zonas declaradas como areas naturales protegidas, de valor ambiental, o como suelo de conservacién;
V1. Dispositivos para el control de transito instalados en la infraestructura vial;
VIl Azoteas, patios, jardines, terrenos y demas inmuebles de propiedad particular con uso de suelo habitacional; y

VIN. Los demés lugares que expresamente prohiban otras leyes y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 17.36.- El Programa Estatal de Publicidad Exterior determinara los casos en que se autorizara la instalacion de
publicidad exterior provisional o permanente en inmuebles de propiedad particular con uso de suelo comercial y los requisitos
que deberdn cubrirse para tal efecto.

En el caso de colocacién de publicidad exterior en puentes peatonales, también se estari a las disposicicnes del Programa Estatal
de Publicidad Exterior.

Articulo 17.37.- Son responsables solidarios, las personas fisicas o juridicas colectivas propietarias de inmuebles en los que se
realice obra o instalacién a las que se refiere el presente capitulo, sin contar ¢con el permiso o autorizacion correspondiente.

Para los efectos de notificacion administrativa y del procedimiento de sjecucion, suspension, clausura y retiro; los responsables
solidarios se podran constituir en depositarios de los bienes para efectos del resguardo, custodia, devolucion o retiro de las
estructuras.

TiTULO TERCERO
DE LAS CONCESIONES, PERMISOS Y DICTAMENES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 17.38.- El otorgamiento de una concesion sobre las comunicaciones de jurisdiccion local es facultad del Ejecutivo del
Estado, sujeta siempre a las necesidades publicas.
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Las disposiciones reglamentarias aplicables y la Secretaria, mediante disposiciones de caricter general, fijaran los requisitos que
se debpn satisfacer para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 17.39.- Las concesiones se otorgaran mediante cancurso publico, en el que se establezcan los mismos requisitos y
ones para todos los participantes, a sociedades mercantiles constituidas conforme a las leyes mexicanas, en los términos

o para firmar el titulo de concesién. El Secretario de Comunicaciones podra encomendar a los Organismos Auxiliares def
la tramitacién del concurso, de conformidad con el procedimiento siguiente:

I. La Secretaria, de oficic o a peticion de parte interesada, previo estudio, podra expedir convocatoria publica para que, en el
plazo fue se establezca en la reglamentacion de este Libro, se presenten propuestas;

{l. La convocatoria se publicara simultineamente en la Gaceta del Gobierno, en un periddico de amplia circulacién nacional y en
otro de amplia circulacion estatal, asi como en los medios electrénicos de difusion;

H1. Las bases del concurso incluiran como minimo:

a) Lag caracteristicas técnicas de la construccion de la infraestructura vial, de la estacién de transferencia modal o del sistema de
transporte masivo;

b) El anteproyecto técnico;

¢) El plazo maximo de la concesion;

d) Lot aforos estimados;

e) Las condiciones financieras basicas;

f) Lag caracteristicas de la operacién de servicios y tarifas iniciales; y

g) L4 indicacion de que las propuestas deberan incluir medidas o acciones para mejorar el medio ambiente en la zona de
influencia de fa infraestructura que se licita, como aportacién del proyecto.

IV. Ppdran participar uno o varios interesados que demuestren:

a) Solvencia econdmica;

b) Capacidad legal;

c) Capacidad técnica;

d) Capacidad administrativa y financiera; y

e} Clumplir con los demas requisitos que establezcan las bases que expida la Secretaria.

V. L3 Secretaria, con base en el andlisis comparativo de las propuestas admitidas, emitira el dictamen que servira de base para el
fallo; éste Ultimo sera dado a conocer a todos los participantes y contendra, ademas, la informacién relativa a las propuestas que
se desechen y las causas que la motivaren;

V1. La propuesta ganadora estara a disposicién de los interesados durante diez dias habiles a partir de que se haya dado a
congcer el fallo correspondiente, para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

VH.|No se ororgara la concesion cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla con las bases del concurso o por caso
fortuito o fuerza mayor. En este caso, se declarara desierto el coneurso.

Declarada desierta una licitacién publica, se podra adjudicar la concesién a través de! procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres personas.

Articulo 17.41.- La Secretaria podra cancelar el procedimiento de otorgamiento de la concesion por causas de interés publico,
casq fortuito o de fuerza mayor; asimismo, podra cancelarle cuando existan circunstancias debidamente justificadas que extingan
de I3 necesidad plblica que le dio origen; y que, en caso de continuarse con el procedimientc. se pudiera ocasionar un dafic o

perjuicio al Estado.
Las roncesiones y permisos en materia de transporte masivo no otorgan exclusividad 4 los concesionarios en la prestacion del

servicio. La autoridad podra negar las concesiones cuando puedan originar acaparamiento o acumulacion, o contravenir las
disposiciones en materia de competencia economica.
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La Secretaria establecerd mediante disposiciones administrativas de caricter general, las previsiones necesarias para evitar el
acaparamiento o acumulacién de las concesiones.

CAPITULO SEGUNDO
Del plazo

Articulo 17.42.- Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de treinta afios y se podra ampliar o disminuir, ain antes de
que concluya el plazo otorgado originalmente; en caso de que se amplie, no podra exceder de otros treinta afios.

Articulo [7.43.- La ampliacién o disminucion del plazo procedera cuando existan los casos siguientes:

l. Existan causas no imputables a los concesionarios, debidamente justificadas que ocasionen el retraso en los programas
correspondientes, en la misma proporcién del retraso;

Il. Se hayan generado nuevas inversiones, con motivo de adecuaciones u obras y equipos adicionales al proyecto;

IN. La Secretaria autorice o convenga con el concesionario nuevas contraprestaciones o incrementos de las ya existentes para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en comunicaciones del Estado;

IV. Cuando el concesionario haya recuperado su inversion y la tasa de retorno correspondiente; y

V. En general cualquier consideracién de caracter financiero que ocurra durante la vigencia de la concesion, debidamente
acreditada ante la autoridad.

Articulo 17.44.- El concesionario deberi solicitar por escrite a la Secretaria la modificacion del plazo; la Secretaria contestars
dentro de los sesenta dias habiles contados a partir de |2 fecha de presentacién de la misma debidamente requisitada.

La Secretaria establecera, en su caso, las nuevas condiciones de la concesién, para lo cual debera tomar en cuenta:
I. La inversion;

H. Los costos futuros de ampliacién y mejoramiento; y

1. Las demis proyecciones financieras y operativas que considere la rentabilidad de la ¢concesidn,

Articulo 17.45.- Tratindose de concesiones para el servicio piblico de transporte de alta capacidad o masivo, la vigencia y su
prérroga se determinaran considerando:

i. El monto de la inversién;
IL. El tiempo para su recuperacion; y

Il La obligacion del concesionario para renovar, conservar y mantener en buen estado de funcionamiento las vias, instalaciones,
equipo y flota vehicular con que se preste el servicio, apegindose entre otras normas a la normatividad de proteccién al
ambiente.

CAPITULO TERCERO
De las obligaciones de los concesionarios y permisionarios

Articulo 17.46.- Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios de la infraestructura vial y de los sistemas de
transporte masivo:

I. En todos los casos:

a) Disefar, proyectar, explotar y operar la infraestructura vial y los sistemas de transporte masivo, o realizar la construccion,
conservacion, rehabilitacion y adaptacion correspondiente en términos de [a concesidon o permiso otorgado;

b) Acatar las normas técnicas correspondientes;
€) Presentar aviso a la autoridad competente en caso de enfrentar dificultades que pongan en riesgo el cumplimiento de fas
obligaciones contenidas en el titulo de concesion o permiso;

d} Vigilar y preservar el derecho de via y coadyuvar en la preservacién de su zona de seguridad, asi como dar aviso a la autoridad
sobre cualquier anomalia, invasién o dafic que le afecte;

e} Vigilar que el personal a su cargo cumpla con las disposiciones iegales en materia de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo, y las contenidas o derivadas del tisulo de concesion o permise y de aguellas que emita, er tu caso. la
autoridad en materia de comunicaciones;
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f) Proporcionar en todo tiempo a la autoridad competente los datos, informes y documentos que le sean solicitados

relaci

énados con el objeto de la concesién o permiso, y otorgar las facilidades necesarias a dicha autoridad para la realizacién de

visitas| de verificacién, inspeccion y calificacion;

g) Resarcir, a los usuarios y a los terceros, los dafios que se generen por causas imputables al concesionario o permisionario,

por |
periju

@ que deberan contratar y mantener vigentes los seguros que garanticen la reparacion de los dafios y el pago de los
itios que se ocasionen;

h) Cdnstituir en tiempo y forma las garantias, seguros y fianzas en los términos establecidos en la reglamentacion de este Libro y

en el

titulo de la concesién; y

i} Las|demas que se sefialen en este Libro y en el titulo de concesion respectivo.

Il. Ademas de lo anterior, los concesionarios deberan:

a) Atender las instrucciones y recomendaciones que en su caso, realice la autoridad competente respecto de las tarifas y Ja
operakion de la infraestructura y de los sistemas de transporte masivo concesionados;

b) Présentar aviso por la terminacion de fa obra, con el objeto de que la autoridad competente constate que su construccion se
ajusta| al proyecto y especificaciones aprobadas y que cuenta con los sefialamientos establecidos en la norma técnica
corregpondiente;

¢) Solicitar y justificar mediante el estudio correspondiente cualquier modificacion a las cuotas de peaje, conforme a las bases de
la corfcesion.

Artigulo 17.47.- Las concesiones y permisos se sujetaran a lo siguiente:

l. En

los casos permitidos en este Libro, requeriran autorizacién previa de quien haya otorgado la concesion o permiso para

ceder] los derechos y obligaciones correspondientes, conforme se establezca en el reglamento y en el titulo de concesién
correspondiente;

1. En|ningun caso se podran ceder, ni en forma alguna gravar, transferir o enajenar los derechos que deriven de las concesiones
o permisos a ninglin gobierno o estado extranjero; ni a sociedades mercantiles que no redinan los requisitos que se establezcan
para ser concesionario;

1. Requeriran autorizacién previa para la constitucién de garantias. Bajo ninguna circunstancia se podran gravar los bienes del

domi

nic publico objeto de la concesién, lo cual se hara constar en las escrituras plblicas correspondientes:

IV. Tratandose de concesiones sobre la infraestructura vial o transporte de alta capacidad o masivo de personas:

a) Sq podran celebrar contratos de obras y de prestacion de servicios con personas fisicas o juridico colectivas, previa
autorjzacién de la autoridad. En este caso, los concesionarios seran los tnicos responsables por las obligaciones establecidas en
la concesion;

b) Al término de la concesion o sus modificaciones, los bienes objeto de la concesidn o afectos al servicio, pasaran al dominio
del Egtado sin costo alguno y libre de todo gravamen.

Artiqulo 17.48.- El servicio publico de transporte masivo o de alta capacidad debera ser prestado de manera regular y

unifo

'me, mediante retribucién de los usuarios. Las concesiones obligan a sus titulares a la prestacion directa del servicio.

Articulo 17.49.- Son obligaciones de los concesionarios del servicio de transporte masivo o de alta capacidad:

l. Prastar el servicio en los términos del presente Libro, de su reglamento y de la concesion;

Il. Phestar el servicio obligatoriamente cuando lo requiera la Secretaria en casos de riesgo o desastre, con arreglo a fas
disposiciones del Libro Sexto de este Codigo;

Il Vigilar que sus conductores y personal relacienado con el servicio cumpla con las disposiciones legales en materia de
infragstructura vial y transporte;

IV. Proporcionar en todo tiempo a la Secretaria los datos, informes y documentos que le sean solicitados relacionados con la
operacién de la concesién o permiso, y otorgarle las facilidades necesarias para la realizacion de las visitas de verificacion e

inspe

ccion;

V. Proporcionar capacitacion continua y permanente al personal a su cargo, conforme a los programas autorizades por fa
Secrgtaria;
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V1. Resarcir a los usuarios y a los terceros, de los dafios que se les causen con motivo de la concesion:

VIl Constitir en tiempo y forma las garantias en los términos establecidos en las disposiciones reglamentarias de este Libro y
en el titulo de concesién;

VIil. Prestar el servicio con vehicutos que retnan las condiciones de peso, dimensién, capacidad y otras especificaciones, asi
como controles graficos o efectrénicos de velocidad mixima establecidos en las normas oficiales correspondientes;

IX. Someter los vehiculos a la revision fisico-mecanica con la periodicidad y en los términos que sefialen las disposiciones
secundarias;

X. Para estos efectos, los concesionarios que cuenten con los elementos técnicos conforme a la norma oficial respectiva, podran
realizar la verificacién, en términos de las disposiciones técnicas correspondientes:

X1, Mantener los vehiculos en condiciones de seguridad, comodidad e higiene para el servicio;

XIl. Cumplir con la cromitica y demas elementos de identificacién de los vehiculos, en términos de las disposiciones
reglamentarias y administrativas;

XHi. Abstenerse de realizar actos que impliquen competencia desleal respecto de otros concesionarios;
X1V, Respetar las tarifas, rutas, itinerarios, recorridos, horarios y frecuencias autorizados por la Secretaria;
XV. Las demis que sefalen este Libro y otras disposiciones legales, reglamentarias y administrativas.

Articulo 17.50.- Cualquier persona puede hacer uso del transporte, masivo o de alta capacidad, previo pago de la tarifa en
vigor, accediendo a éste a través de los sistemas, medios y dispositivos que sean determinados y aprobados; y, en consecuencia,
fos concesionarios estaran obligados a prestarlo, salvo cuando el solicitante:

l. Se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotrépicos;

Il. Ejecute o haga ejecutar a bordo de los vehiculos actos que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad de los
usuarios; y

Hi. En general, pretenda que la prestacion del servicio se haga contraviniendo las disposiciones legales aplicables o sus
reglamentos.

Articulo 17.51.- En las concesiones de transporte masive o de alta capacidad, los concesicnarios seran solidariamente
responsables con sus conductores de los dafios que causen con mative de la prestacién del servicio.

La Secretaria emitird las disposiciones reglamentarias aplicables; en las que establecera las medidas y el procedimiento para
garantizar |a adecuada reparacion de dichos dafos.

Articulo 17.52.- La Secretaria podra autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias, asi
coma ordenar el cambio de terminales, y sefialar la forma de identificacién de los vehiculos, siempre en atencién a la satisfactoria
prestacién del servicio pablico y a las necesidades pblicas,

Las tarifas deberan establecer los descuentos que en su caso existan para personas de la tercera edad y estudiantes.

Articulo 17.53.- Pueden constituirse garantias sobre los derechos de la concesién, los bienes muebles e inmuebles afectos al
servicio concesionado, asi como sobre los capitales del concesionario destinados a la explotacién y administracién del servicio, el
dinero en caja y los derechos otorgados al concesionario por terceros.

La garantia podra constituirse por un lapso que en ningin caso comprendera la dltima quinta parte del tiempo en que deba
finalizar la concesidn.

Articulo 17.54.- En la escritura o contrato de garantia correspondiente se insertard la autorizacién de la Secretaria para
otorgar la garantia, el término de la concesidn y la prohibicion consistente en que por ningin motive pueden adquirir la
concesion las personas que no rednan los requisitos que se establezcan para ser concesionario.

CAPITULO CUARTO
De la terminacién y revocacién

Articulo 17.55.- Las concesiones y permisos terminan por:

l. Vencimiento del plazo establecido en el titulo de la concesién o permiso, o de la prérroga que se hubiera otorgado;

IL. Renuncia del titular;
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isolucién, liquidacién o quiebra del titular;

uerte de su titular, siempre y cuando no se hubiesen desighado beneficiarios o si dentro del términc de noventa dias
os a partir de la fecha del fallecimiento, no se presentan los beneficiarios designados en términos de las disposiciones
les, a solicitar la transmisidn de la concesidn o prérroga;

V!, Por sustitucién del titular, para incorporarse a un nuevo sistema de prestacion del servicio; y

IX. Las demas causas que se establezcan en la concesidn, permiso o en el reglamento de la materia.

La tefminacion de la concesién o el permiso no exime a su titular de las responsabilidades contraidas durante su vigencia en el
Gobierno Estatal y con terceros.

Articulo 17.56.- Las concesiones y permisos se podran revocar por cualquiera de las causas siguientes:

cumplir, sin causa justificada, can el objeto, obligaciones o condiciones de las concesiones y permisos en los términos
ecidos en ellos;

ML Reincidir en la aplicacién de tarifas superiores a las autorizadas;

IV. Bjecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros prestadores de servicios o permisionarios que tengan

cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la operacién de la infraestructura vial © la prestacion
servicios,

eder, dar en garantia, gravar o transferir las concesiones y permisos, los derechos en ellos conferidos ¢ los bienes afectos a

los mismos, sin previa autorizacion;

VIl {Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de la infraestructura vial ¢ de los servicios sin previa
autorizacion;
Y Il Prestar servicios distintos a los sefalados en la concesién o permiso respectivo;

IX. No otorgar o no mantener en vigor la garantia de dafios contra terceros;

X. Incumplir reiteradamente cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en este Libro, las disposiciones que de él
emanen o la concesion o permiso;

X). Por carecer, no renovar o reemplazar los vehiculos, equipo e instalaciones con las que se preste el servicio, en los plazos
sefialados en las concesiones de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;

XII.|No proporcionar la informacién requerida por fa autoridad o impedir o dificukar las visitas de verificacion e inspeccion; ¥
XL Las demds previstas en este Libro y la concesién o permiso respectivo.

Articulo 17.57.- El titular de una concesiéon o permise que hubiere sido revocado estard imposibilitado para obtener otro
nuevo dentro de un plaze no menor al cincuenta por ciento del plazo original del titulo de concesién que hubiere incumplido,
dicho plazo se contard a partir de que hubiere quedado firme la resclucién respectiva.

CAPITULO QUINTO
De los dictimenes

Articulo 17.58.- La Secretaria emitira los dictimenes de incorporacion e impacto vial, tratindose de las autorizaciones de
impacto regional a que se refiere el Libro Quinto de este Codigo.

Artfculo 17.59.- El dictamen de incorporacidon e impacto vial es la resolucidn técnica de la Secretaria, que determina la
factibilidad de incorporar a la infraestructura vial, el flujo vehicular y peatonal previsto, como consecuencia de la construccion,
ampliacion, modernizacién u operacién de edificaciones o instalacienes de impacto regional, asi como las obras y acciones que,
en s caso, deban levarse a cabo para mitigar su efecto.
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Articulo 17.60.- El dictamen de incorporacion vial es la resolucién técnica que determina fa factibilidad de acceder a fa
infraestructura vial primaria y de cuota determinando fas obras y acciones necesarias para tal fin.

Articulo 17.41.- El dictamen de procedencia para helipuertos y aeropistas es la resolucion técnica que determina la factibilidad
para su construccién y operacion, en su caso, estableciendo las obras y acciones necesarias.

Articulo 17.62.- El dictamen de procedencia para licencia de construccién municipal es la resolucién técnica que determina la
factibilidad para la construccion, instalacién o modificacién de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios publicitarios
que requieran elementos estructurales en la zona de seguridad de |a red vial primaria.

Articulo 17.63.- Los Organismos Auxiliares sectorizados conforme a su competencia emitiran los siguientes dictamenes:
I. El dictamen de incorporacién vial establecido en el articulo 17.5%;
I1. El dictamen de procedencia para helipuertos y aeropistas establecido en el articulo 17.61;y

It El dictamen de procedencia para licencia de construccién en caso de construccidn, instalacién o modificacién de antenas para
radioteiecomunicaciones y de anuncios publicitarios que requieran elementos estructurales, en la zona de seguridad de la red vial
primaria, establecido en el articulo 17.62,

TIiTULO CUARTO
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EL
REGISTRO ESTATAL DE COMUNICACIONES

CAPITULO PRIMERO
De la Junta de Caminos del Estado de México

Articulo 17.64.- La Junta de Caminos del Estado de México es un organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y administracién de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido.

Articulo 17.65.- La Junta, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

l. Otorgar y declarar la terminacion de permisos para la utilizacién del derecho de via, asi como vigilar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos;

IL. Vigilar que se respete el derecho de via en la infraestructura vial a su cargo, asi como preservar, administrar y regular el uso,
aprovechamiento y restricciones del mismo, de acuerdo a |a normatividad reglamentaria;

IN. Proyectar, instalar y mantener en operacion el sefalamiento y los dispositivos de seguridad en la infraestructura vial a su
cargo;

IV. Administrar, operar y mantener la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su propiedad;

V. Asesorar a |os ayuntamientos en fa realizacion de obras a su cargo relacionadas con la infraestructura vial;

VL. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicidon de permisos para la utilizacion del derecho de via;

VII. Proporcionar servicios técnicos a terceros, cuando le sean solicitados, para la realizacién de obras de infraestructura vial; y
VIl Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Articulo 17.66.- La direccién y administracion de la Junta estd a cargo de un consejo directivo y un director general.

La organizacién y funcionamiento de la junta se rige por el reglamento interno y su manual de organizacién que expida el consejo
directivo.

Articulo 17.67.- El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion y Control de
Organismos Awuxiliares y Fideicomisos del Estado de México y cuenta con stete vocales, que son: el Secretarfo de
Comunicaciones quien lo preside, los representantes de las secretarias de Finanzas, de Desarrollo Urbano, de Agua y Obra
Publica, de Medio Ambiente, y los directores generales de Vialidad y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de México.

Articulo 17.68.- El director general serd nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del presidente del consejo
directivo.

Articulo 17,69.- El patrimonio de la Junta se integra con:
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I. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal, estatal y municipales, o los particulares;

IL Las aportaciones, recursos y demds ingresos que le proporcicnen la Federacion, el Estado, los municipios y ios particulares en
términos de los convenios y acuerdos respectivos;

I1l. Lps subsidios y donaciones que le otorguen los gobiernos federal, estatal y municipzles, y las personas fisicas o morales de
caracger plblico o privado;

IV. Lpbs ingresos que obtenga por la realizacion de sus actividades, en cumplimiento de su objeto; y

V. Lgs bienes o recursos que reciba por cualquier titulo legal.

Los ingresos del Organismo, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados seran destinados y aplicados a las
actividades sefialadas en los programas aprobados por el consejo directivo.

CAPITULO SEGUNDO
Del Sisterna de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México

Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un organismo
publito descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y
acciohes relacionados con la infraestructura viat de cuota; efectuar investigaciones y estudios gue permitan al Gobierno del
sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales para la administracién, operacién,
expldtacion y, en su caso, construccion de aerddromos civiles en territorio estatal, y en el ambito estaral para la construccion y
operjcién de aeropistas y helipuertos.

Artigulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccién, administracion, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura vial de cuota;

It E

Ii. Participar en los Comités Técnicos de los fideicormisos de administracién y fuente de pago, que se constituyan, por los
concgsionarios o inversionistas, con motivo de los proyectos de la infraestructura vial de cuota;

itir el dictamen de procedencia técnica para la construccion y/u operacion de helipuertos y aeropistas;

IV. Qrorgar y declarar la terminacién de permisos para et aprovechamiento y explotacién de la infraestructura vial, su derecho
de vi3 y su zona de seguridad;

V. Efgctuar el cobro de derechos conforme a {a ley por la expedicion de permisos para la utilizacién de fa infraestructura vial, el
derecho de via y su zona de seguridad;

VL (elebrar contratos para el aprovechamiento y expletacion de la infraestructura vial;

VH. Efectuar las calificaciones de operacién y conservacion de la infraestructura vial para determinar el monto de los recursos
que deban aplicarse para su adecuado funcicnamiento;

VIl |Promover y fomentar |a participacién de la iniciativa privada en la construccién, administracion, operacion, mantenimiento,
rehahjilitacién y conservacion de infraestructura vial;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;

X. Priesentar a [a consideracion de |a Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento,
amplipcién o modificacién del plizo de las concesiones para la construccion, administracion, operacion, rehabilitacién,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial, asi como de la terminacidn anticipada, revocacion o rescate de dichas
concesiones;

Xl. Qonrratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio para el cumplimiento de su objeto;

XIL. |Instrumentar, en auxilic de la Secretaria, cuindo asi se le requiera, los procedimientos de licitacién publica para el
otorgamiento de concesiones para la construccion, administracion, operacidn, explotacién, rehabilitacién, mantenimiento y
consgrvacion de la infraestructura vial de cuota conforme a fa ley;

XIH.|Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacion de la infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las
recomendaciones correspondientes;

XIV.|Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion y, en su caso, proponer a la Secretaria la aplicacion
de lag sanciones a que se hagan acreedores los concesionarios;
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XV. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus fines y su derecho
de via, asi como sus instalaciones y equipamiento y en su caso, enajenarlos;

XVL. Proporcionar en el ambito de su competencia asesoria a los municipios que lo soliciten;

XV, Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacién de trimites ante autoridades federales, estatales y municipales,
respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con la materia de su competencia; y

XVIIL. Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones,
Articulo 17.72.- La direccién y administracidn del Sistema esti a cargo de un consejo directivo y un director general.
La organizacién y funcionamiento del Sistema se rige por el reglamento internc expedido por el consejo directivo.

Articulo 17.73.- El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y cuenta con siete vocales, que son: el Secretario de
Comunicaciones quien lo preside, los representantes de las secretarias de Finanzas, de Desarrollo Urbano, de Agua y Obra
Pablica, de Medio Ambiente, y los directores generales de Vialidad y de la Junta de Caminos del Estade de México.

Articulo 17.74.- El director general sera nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del presidente del consejo
directivo.

Avrticuio 17.75.- El patrimonio del Sistema se integra con:

I. Los bienes y recursos que obtenga con motivo de las concesiones y contratos que se otorguen o celebren en materia de
infraestructura vial de cuota;

Il. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal, estatal y municipales, o los particulares;

1L, Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los productos de los fideicomisos en los que se le designe
como fideicomisario;

IV. Los bienes o recursos que adguiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto; y
V. Los bienes que reviertan a favor del Estado de México con motivo de las concesiones o contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados seran destinados y aplicados a las
actividades sefialadas en los programas aprobados por el consejo directivo.

CAPITULO TERCERO
Del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México

Articulo 17.76.- Ei Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonic propios, que tiene por objeto coordinar los programas y acciones relacionados con la
infraestructura y operacién del transporte de alta capacidad, y las estaciones de transferencia modal, asi como efectuar
investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las
autoridades federales para la administracidn, operacion, explotacién y, en su caso, construccidn de transporte de alta capacidad
en territorio estatal.

Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion, operacion, administracion,
explotacién, conservacién, rehabilitacidn y mantenimiento del transporte de alta capacidad y las estacicnes de transferencia
modal;

Il. Promover y fomentar la participaciéon de la iniciativa privada en la construccion, administracion, operacién, explotacién,
mantenimiento, rehabilitacién y conservacion de infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad y de estaciones de
transferencia modal;

I1I. Presentar a consideracién del Secretario de Comunicaciones, para su autorizacién y firma, en su caso:

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos para la construccién, administracidn, operacién,
explotacién, rehabilitacidn, mantenimiento y conservacién de la infraestructura y operacion de transporte de alta capacidad, asi
como estaciones de transferencia modal; y

b) Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacién anticipada, revocacién o rescate de las concesiones o contratos.
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levar a cabo, previa autorizacion del Secretario de Comunicaciones, los procedimientos de licitacion publica hasta la
publitacién del fallo, para el otorgamiento de concesiones y contratos para la construccion, administracion, operacion,
explgtacién, rehabilitacién, mantenimiento y conservacién de la infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad, asi
comd de fas estaciones de transferencia modal;

V. Proyectar y disefar en coordinacion con la Secretaria de Transporte, las rutas alimentadoras para el transporte de alta
capagidad y coadyuvar en su puesta en operacion;

torgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y explotacion de la infraestructura y operacion del
dere¢ho de via del transporte de alta capacidad;

fectuar el cobro de derechos conforme a la ley, por la expedicién de permisos para la utilizacién de la infraestructura,
admifistracién, explotacién y operacién del derecho de via del transporte de alta capacidad,

VI Efectuar las calificaciones de operacién y conservacion de la infraestructura y operacién del transporte de alta capacidad y
estagones de transferencia modal;

utorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicaciéon de las mismas al transporte de alta capacidad y a
los servicios que se presten en las estaciones de transferencia modal;

X. Qontratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, para aplicarlos al cumplimiento de su objeto;

X1. Realizar visitas de inspeccion, supervisar y vigilar las concesiones y contratos del transporte de alta capacidad, su derecho de
via, aki como la prestacidn de servicios en las estaciones de transferencia medal y emitir las recomendaciones correspondientes;

XIil. |Evaluar el cumplimiento de las concesiones, contratos y permisos y, en su caso, calificar las infracciones y aplicar las
sancipnes a que se hagan acreedores los prestadores del servicio plblico de transporte de alta capacidad y en las estaciones de
transferencia modal;

XIIl, Adquirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementacién del transporte de alta capacidad, su derecho de via,
estadiones de transferencia modal, asf como sus instalaciones y equipamiento;

XIV, Proporcionar, en el dmbito de su competencia, asesoria a los municipios que lo soliciten;

XV. Coadyuvar con las empresas operadoras y constructoras en la facilitacion de tramites ante autoridadss federales, estatales y
munitipales, respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con el transporte de alta capacidad y estaciones
de trpnsferencia modal; y

XV, Las demas que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.
itulo 17.78.- La direccién y administracion del Sistema esti a cargo de un Consejo Directivo y un Director General,
ganizacién y funcionamiento del Sistema se rige por el Reglamento Interno expedido por el Consejo Directivo.

tulo 17.79.- El Consejo Directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién y Control de
ismos Auxiliares y Fideicomisos del Estade de México y cuenta con ocho vocales, que son: el Secretario de

Ambiente, y los directores generales de Vialidad, de la Junta de Caminos del Estado de México y del Sistema de
istas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

materia de infraestructura de transporte de alta capacidad y de estaciones de transferencia modal;

1. Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal, estatal y municipales, o los particulares;

s legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, y los productos de los fideicomisos en los que se le designe
comg fideicomisario;

s bienes o recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto; y

V. Los bienes que se reviertan con motivo de la terminacion de las concesiones, permisos y contratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e instrumentos financieros autorizados serin destinados y aplicados a las
actividades sefatadas en los programas aprobados por el Consejo Directivo.
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CAPITULO CUARTO
Del registro estatal de comunicaciones

Articulo 17.82.- El Registro Estatal de Comunicaciones tiene por objeto integrar la informacion relacionada con la
infraestructura vial y los sistemas de transporte masivo.

Articulo 17.83.- El registro estatal de comunicaciones contendri la informacion siguiente:
I. Concesiones y permisos estatales;

Il. Constitucion de garantias;

11, Estatutos y representacion de concesionarios y permisionarios; y

IV. Las demis que sefiale el reglamento correspondiente.

El Registro Estatal de Comunicaciones sera plblico y tendra efectos declarativos.

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 17.84.- Independientemente de las medidas de seguridad impuestas, la autoridad podra aplicar las sanciones que
correspondan en términos del presente Titulo.

Articulo 17.85.- La aplicacion de las sanciones por infracciones a las disposiciones de este Libro y su reglamentacion, se hara
independientemente de que se exija el pago de contribuciones y sus accesorios, asi como las responsabilidades de orden
administrativo, civil o penal previstas en los ordenamientos legales respectivos.

Articulo 17.86.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro y las que de él emanen, en materia de comunicaciones de
jurisdiccién local, seran sancionadas con:

. Amonestacion;

Il. Multa hasta de un siete por ciento del monto total de la inversion de la obra o instalaciones, en el entendido de que
tratindose de obras o instalaciones hechas en el derecho de via y su zona de seguridad en contravencién a lo dispuesto en el
presente Libro incluyendo los casos de Publicidad Exterior, la multa serd por el cincuenta por ciento del valor de la obra o
instalacién;

lIL. Demolicién de la obra o retiro de las instalaciones a costa del infractor, en caso de que se ponga en riesgo la seguridad de
los usuarios o se interrumpa la prestacién del servicio;

IV. Suspension temporal o definitiva, parcial o total, de la obra o instalaciones;
V. Revocacién de la concesion, permiso o autorizacién;

V1. Retiro de anuncios publicitarios; y

VII. Las sanciones que se contengan en los respectivos titulos de concesion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma integralmente el Libro Séptimo del Cédigo Administrativo de! Estado de México, para
quedar como sigue:

LIBRO SEPTIMO
Del transporte publico

TiTULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 7.1.- Este Libro tiene por objeto regular el transporte publico.

Articulo 7.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad que se cuente con transporte plblico seguro, eficiente y de
calidad.

Articulo 7.3.- Se considera de utilidad publica e interés general la prestacion del servicio piblico de transporte,
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CAPITULO SEGUNDO

De las autoridades y sus atribuciones
Articulo 7.4.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:
I. El Gobernador del Estado;

IL. Lp Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones relativas al transporte plblico y mixto, asi como la
regulacidn del servicio de pago tarifario anticipado y la operacién de Centros de Gestién y Control Comun, de los mismos;

I1l. La Secretaria de Finanzas, a quien corresponde las atribuciones relativas al transporte de uso particular.

TiITULO SEGUNDO
De la clasificacién y requisitos

CAPITULO PRIMERO
Clasificacién

Articulo 7.5.- El transporte que se realiza en la infraestructura vial se clasifica en:
l. D¢ pasajeros, que puede ser:
a) Cplectivo, que es el que se ofrece al publico en general, de manera colectiva, uniforme y permanente;

b) Masivo o de alta capacidad, que es aquel que se presta en vias especificas o confinadas y/o con equipo vehicular capaz de
trangportar a mas de cien personas a la vez y con tecnologias para su control y operacién;

¢) Individual, que es el que se presta a uno o mas pasajeros en vehiculos denocminados taxis;

d) lE)taecializadc). que es el que comprende al de personal, al escolar, y al de turismo.
iL
1. Mixto;

carga, que se refiere al porte de mercancias que se presta a terceros;

IV. Rarticular:

a) El destino para transporte de pasajeros de uso propio no considerado en las fracciones anteriores;

b} De carga particular, que es el destinado exclusivamente al servicio particular de carga de un establecimiento o empresa que
constituya un instrumento de trabajo, y que no preste servicios a terceros.

V. El destinado para prestar un servicio a la poblacién por parte de organismos y dependencias federales, estatales o municipales
¥ que no esté considerado en las fracciones anteriores.

En la| normatividad reglamentaria respectiva podran establecerse otras modalidades que esta clase de servicios reguieran.

CAPITULO SEGUNDO
De los vehiculos

Artirulo 7.6.- La Secretaria de Transporte expedira las normas técnicas relativas a las caracteristicas de los equipos, sistemas,
dispgsitivos y accesorios de seguridad con que deberin contar los vehiculos de su competencia que transiten por la
infragstructura vial, asi como sobre los demis conceptos que regula el presente Libro y podra, asi mismo, expedir al respecto
dispgsiciones de caracter general cuando lo estime procedente.

Con [la finalidad de garantizar la seguridad de los pasajeros, los vehiculos de transporte de pasajeros colectivo, de aita capacidad
ivo, individual y mixto, debera contar con sistemas moderadores de velocidad, denominados gobernadores de velocidad.

Artirulo 7.7.- Corresponde a la Secretaria de Transporte matricular los vehiculos de transporte de pasajeros colectivo, de alta
capagidad o masivo individual, especializado, de carga, mixto y el destinado para prestar un servicio a la poblacién por parte de
organismos y dependencias federales, estatales o municipales; expidiendo calcomanias, tarjetas de circulacién y demas elementos
de identificacion que se estimen necesarios.

Artitulo 7.8.- Corresponde a la Secretaria de Finanzas matricular los vehiculos destinados al transporte de uso particular,
expidiendo las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y demis elementos de identificacion que se estimen
necesarios.

Articulo 7.9.- En tanto se expiden las placas y documentos a gue se refieren los articulos anteriores, la Secretaria de Finanzas
podra otorgar permisos provisionales para circular como vehiculo particular.
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Articulo 7.10.- La Secretaria de Finanzas podra celebrar convenios con distribuidores, fabricantes o ensambladores de
vehiculos automeotores, asi como con las asociaciones de éstos, para que en esas instalaciones productivas o comerciales, por si
mismas o a través de ellos, se presten servicios relacionados con el control vehicular.

Articulo 7.11.- La Agencia de Seguridad Estatal coadyuvara con la Secretaria de Transporte, en las visitas de inspeccién y
verificacion del transporte publico de pasajeros, quienes aplicarn las sanciones correspondientes en el 4mbito de sus respectivas
competencias.

CAPITULO TERCERO
De los conductores y propietarios

Articulo 7.12.- Los conductores de unidades de las distintas clases de transporte tendran las obligaciones siguientes:
I. Obtener y portar la licencia o permiso para conducir correspondiente;

Il. Mostrar a las autoridades de transporte o transito cuando se les solicite la licencia o permiso para conducir, y, en su caso, la
documentacion que faculte la prestacién del servicio; y

I1l. Abstenerse de conducir cuando estén impedidos para hacerlo por circunstancias de salud o de cualquier otra que implique
disminucion de sus facultades fisicas o mentales.

Articulo 7.13.- Ademis de lo dispuesto en el articulo anterior, los conductores de los servicios sujetos a concesién o permiso
deberan:

l. Abstenerse de prestar el servicio en vehiculos no autorizados;
. Aprobar los examenes médicos, psicologicos, farmacolégicos y otros que se establezcan en las disposiciones administrativas;
Ill. Acreditar, en términos de las disposiciones reglamentarias, estar debidamente capacitados; y

IV. Otorgar un servicio eficiente y un trato amable a los usuarios.

Articulo 7.14.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores, tendran las obligaciones siguientes:
I. Contar con el equipo de seguridad y accesorios necesarios de acuerdo al tipe de vehiculo que se trate;

Il. Tramitar los cambios de domicilio, de propietario, de motor u otras modificaciones al vehiculo ante las secretarias de
Finanzas o de Transporte, segiin corresponda;

I11. Responder por los dafios y perjuicios causados a terceros y a la infraestructura vial por el uso del vehiculo; y
IV. Contar con un seguro de viajero vigente, durante el tiempo que dure la concesion y/o permiso.

Articulo 7.15.- Tratindose de transporte de uso comercial, adicionalmente a las disposiciones del articulo anterior los
propietarios o poseedores de vehiculos automotores deberan:

I. Someter los vehiculos a |a revisién fisico-mecanica con la periodicidad y términos que sefialen las disposiciones secundarias;
Il. Para estos efectos, los propietarios o poseedores de vehiculos automotores que cuenten con los elementos técnicos

conforme a la norma oficial respectiva podran realizar la revisién, en términos de las disposiciones secundarias correspondientes;
Y

Il. Utilizar vehiculos que retinan las condiciones de peso, dimension, capacidad y otras especificaciones establecidas en las
normas oficiales correspondientes.

TITULO TERCERO
De las concesiones, permisos y autorizaciones

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de ala capacidad o masivo, individual, mixto; el servicio de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de Gestion y Control
Comin, constituyen un servicio publico cuya prestacion corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarlo
directamente o a través de concesiones, que se otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Articulo 7.17.- En caso de concurrencia de dos o mis personas fisicas o morales para obtener concesiones, el otorgamiento se
hara a quienes garanticen un mejor servicio en razén de las condiciones de seguridad, higiene y comodidad de los vehiculos,
mejor equipo e instalaciones, asi como de la eficiencia y buen trato del personal con los usuarios.
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ArtlJ:ulo 7.18.- Las disposicicnes reglamentarias aplicables y la Secretaria de Transporte, mediante disposiciones de cardcter
general, fijaran los requisitos que se deben satisfacer para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el articulo 7.16.

Artigulo 7.19.- Las concesiones y permisos en materia de transporte piblico no otorgan exclusividad a los concesionarios en la
prestacion del servicio. La autoridad podra negar las concesiones cuando puedan originar acaparamiento o acumulacién, o
contfavenir las disposiciones en materia de competencia econdmica.

La Secretaria de Transporte establecera, mediante disposiciones administrativas de caracter general, las previsiones necesarias
para jevitar el acaparamiento o acumulacion de las concesiones.

Artigulo 7.20.- La vigencia de las concesiones y permisos serd temporal, no pudiendo exceder de diez afios la primera, salvo lo
previsto en el articulo siguiente, y de cinco los segundos; podran ser objeto de prérroga en |los términos previstos en este Libro
y el Reglamento de la materia.

Ninguna autorizacion que se otorgue tendra una vigencia mayor a la de las concesiones o permisos que complementen.
Articulo 7.21.- Requeriran permiso:

I. Lof servicios de transporte de pasajeros especializado y el de carga;

Il. Los servicios auxiliares de arrastre y traslado;

HI. Los servicios conexos, que son las terminales de pasajeros, bases, bahias de ascenso y descenso, y cobertizos; y

V. Lia instalacion y explotacion de anuncios publicitarios en los diversos tipos de vehiculos y servicios auxiliares y conexos.

Artigulo 7.22.- El servicio publico de transporte, en sus diversas clases y modalidades, debera ser prestado de manera regular y
unifarme, mediante retribucién de los usuarios.

Las goncesiones obligan a sus titulares a la prestacién directa del servicio.

Artll‘.ulo 7.23.- Los concesionarios y permisionarios seran solidariamente responsables con sus conductores de los dafos que
causgn con motivo de a prestacion del servicio.

La Sgcretaria de Transporte emitira las disposiciones reglamentarias aplicables; establecerid las medidas conducentes y el
procpdimiento para garantizar la adecuada reparacion de dichos dafios.

Articulo 7.24.- Los concesionarios o permisionarios de los servicios de transporte podran prestarlos con vehiculos de su
propjedad o en su posesién, en los términos que sefialen las disposiciones reglamentarias.

Queda prohibido el otorgamiento de concesion, permisc o autorizacion a vehiculos tipo motocicleta o similar, de propulsidn
mecdnica, para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros.

Artirulo 7.25.- La Secretaria de Transporte podra autorizar y modificar en todo tiempo rutas, rarifas, itinerarios, horarios,
frecuencias, asi como ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar la forma de identificacién de los vehiculos,
siempre en atencién a la satisfactoria prestacion del servicio y a las necesidades publicas.

CAPITULO SEGUNDO
De las obligaciones de los concesionarios y permisionarios

Artitulo 7.26.- Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:
I. Prestar el servicio en los términos del presente Libro, de su reglamento y de la concesién o permiso;

Il. Prestar el servicio obligatoriamente cuando lo requiera la Secretaria de Transporte, en casos de riesgo o desastre, con
arreglo a las disposiciones del Libro Sexto de este Codigo;

IN. Yigilar que sus conductores y personal relacionado con el servicio cumpla con las disposiciones legales en materia de
infragstructura vial y transporte;

IV. Rroporcionar en todo tiempo a las secretarias de Transporte o de Finanzas, en su caso, los datos informes y documentos
que le sean solicitados relacionados con la operacién de la concesién o permiso, y otorgarle las facilidades necesarias para la
realizacion de las visitas de verificacion e inspeccion;

V. Proporcionar capacitacién continua y permanente al personal a su cargo, conforme a los programas autorizados per la
Secretaria de Transporte;

V1. Resarcir a los usuarios y a los terceros, de los dafios que se les causen con motivo de la concesién o permiso;
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V. Constituir en tiempo y forma las garantias en los términos establecidos en las disposiciones reglamentarias de este Libro;

VIIl. Prestar el servicio con vehiculos que retinan las condiciones de peso, dimensidn, capacidad y otras especificaciones, asi
como controles grificos o electrénicos de velocidad maxima establecidos en las normas oficiales correspondientes;

IX. Someter los vehicuios a la revision fisico-mecanica con la periodicidad y en los términos que sefialen las disposiciones
secundarias. Para estos efectos, los concesionarios y permisionarios que cuenten con los elementos técnicos conforme a la
norma oficial respectiva, podran realizar la verificacion, en términos de las disposiciones secundarias correspondientes;

X. Mantener los vehiculos y servicios auxiliares o conexos en condiciones de seguridad, comodidad e higiene para el servicio;
Xi. Obtener las inscripciones en el Registro Estatal de Transporte, conforme a los dispuesto en este Libro y su reglamentacion;

Xil. Solicitar autorizacién previa de la Secretaria de Transporte para sustituir el vehiculo o vehiculos con que se presta el
servicio,

XM, Cumplir con la cromitica y demas elementos de identificacion de los vehiculos, en términos de las disposiciones
reglamentarias y administrativas;

XIV. Abstenerse de realizar actos que impliquen competencia desleal respecto de otros concesionarios o permisionarios;

XV. Obtener autorizacién previa de las secretarias de Transporte o de Finanzas, en su caso, para la cesion de derechos
derivados de la concesidn o permiso, asi como para la constitucién de garantias o demas garantias sobre los derechos de la
concesion o permiso y los bienes destinados a la prestacion del servicio:

XV1. Cooperar con el Estado para el mantenimiento de los caminos, calzadas, avenidas y calles por donrde transiten;

XVI. Tratindose de concesionarios del servicio publico de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos,
remitir de manera directa e inmediata los vehiculos al deposito autorizado mas cercano al lugar en donde se haya solicitado la
prestacion del servicio;

XVl Tratandose de los concesionarios del servicio plblico de transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo,
individual y mixto, admitir como medic de pago de la tarifa el que determine la Secretaria de Transporte, basado en una tarjeta
de prepago; asi como utilizar, en todos sus vehiculos, la tecnologia y dispositivos sefialados por la misma;

XIX. Tratindose de los concesionarios del servicio piblico de transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo,
individual y mixto, prestar el servicio y operar sus unidades de conformidad con las instrucciones que reciban de los Centros de
Gestién y Control Comun, a través del que sera dirigida su actividad diaria en la red integrada de transporte de la que formen
parte, con la aprobacion de la Secretaria de Transporte;

XX, En ia prestacién del transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo, individual y mixto, entregar boleto o
comprobante autorizado por la Secretaria de Transporte a través del Instituto del Transporte;

XX1. En la prestacion del servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos, y del servicio auxiliar de
arrastre y traslado, entregar factura fiscal por la prestacién del mismo; y

XXIL Las demas que sefalen este Libro y otras disposiciones legales, reglamentarias y administrativas.

Articulo 7.27.- Adicionalmente a lo establecido en el articulo anterior, los concesionarios deberan respetar las tarifas, rutas,
itinerarios, recorridos, horarios y frecuencias autorizados por las Secretarias de Transporte; en caso de requerir alguna
modificacion a los mismos, el concesionario debera solicitar [a autorizacién previa a dicha dependencia.

Las tarifas deberan establecer fos descuentos que en su caso existan para personas de la tercera edad y estudiantes.

Articulo 7.28.- Cualquier persona puede hacer uso del transporte plblico, previo pago de la tarifa en vigor, accediendo a éste 2
través de los sistemas, medios y dispositivos que sean determinados y aprobados; y, en consecuencia, los concesionarios estaran
obligados a prestarlo, salvo cuando el solicitante:

I. Se encuentre en notorio estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos;

Il. Ejecute o haga ejecutar a bordo de los vehiculos actos que atenten contra la tranquilidad, seguridad e integridad de los
usuarios; y

lIl. En general, pretenda que fa prestacion del servicio se haga contraviniendo las disposiciones legales aplicables o sus
reglamentos.

Articulo 7.29.- Pueden constituirse garantias sobre los derechos de la concesion y los bienes muebles e inmuebles afectos al
servicio concesionado, asi como sobre los capitales del concesionario destinados a la explotacién y administracion del servicio, el
dinero en caja y los derechos otorgados al concesionario por terceros.
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La garantia podra constituirse por un lapso que en ningin caso comprendera la Ultima quinta parte del tiempo en que deba
finaligar la concesion.

Arti

ulo 7.30.- En la escritura o contrato de garantia se insertard la autorizacion de la Secretaria de Transporte para garantizar,

el téfmino de la concesién y la prohibicion de que por ningln motive pueden adquirir la concesién las personas que no rednan
los requisitos que se establezcan para ser concesionario.

CAPITULO TERCERO
De las concesiones y permisos

Articulo 7.3 .- El Gobernador del Estado queda facultado para decretar la intervencion de un servicic publico o de un bien del

dom

La in
inten

Artil

nio publico concesionados, cuando se interrumpa o afecte la prestacion eficiente del servicio o la explotacion del bien.

tervencion durara estrictamente el tiempo por el que subsista la causa que lo motivé, para el solo efecto de que no se
rumpa el servicio o la explotacion del bien.

ulo 7.32.- El otorgamiento de una concesién para la prestacién de los servicios de transporte es facultad del Ejecutivo del

Estado, sujeta siempre a las necesidades puiblicas.
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VI,

ulo 7.33.- Las concesiones y permisos se sujetaran, adicionalmente a lo ya establecido en este Libro, a lo siguiente:

squeriran autorizacién previa de quien haya otorgado la concesién o permiso para ceder los derechos y obligaciones
espondientes, conforme se establezca en el reglamento;

n ningdn caso se podran ceder, ni en forma alguna gravar, transferir o enajenar los derechos que deriven de las concesiones
[misos a ningdn gobierne o estado extranjero; y

lequeriran autcrizacidn previa para la constitucion de garantias. Bajo ninguna circunstancia se podran gravar los bienes del
nio plblico objeto de la concesion, lo cual se hara constar en las escrituras publicas correspondientes.

CAPITULO CUARTO
De ia terminacion y revocacion

ArtIulo 7.34.- Las concesiones y permisos terminan por:

cimiento del plazo establecido en el titulo de la concesion o permiso, o de la prorroga que se hubiera otorgado;
enuncia del titular;

levocacion;

lescate, tratandose de concesiones;

esaparicion del objete o de la finalidad de la concesion o permiso;

Disolucién, liquidacién o quiebra del titular;

Muerte de su titular, siempre y cuando no se hubiesen designade beneficiarios o si dentro del término de noventa dias
ados a partir de la fecha del fallecimiento, no se presentan los beneficiarios designados en términos de las disposiciones
ables, a solicitar la transmision de la concesion o prérroga;

Por sustitucion del titular, para incorporarse a un nuevo sistema de prestacién del servicio;

IX. Las demias causas que se establezcan en la concesion, permiso o en el reglamento de la materia.

La tgrminacion de la concesién o el permiso no exime a su titular de las responsabilidades contraidas durante su vigencia en el
Gobierno Estatal y con terceros.

Arti
LN

rulo 7.35.- Las concesiones ¥ permisos se podran revocar por cualquiera de |as causas siguientes:

p cumplir, sin causa justificada, con el objeto, cbligaciones o condiciones de las concesiones y permisos en los términos

establecidos en ellos;

IL Interrumpir el concesionario la operacion de la via o la prestacién del servicio de transporte, parcial o totalmente, sin causa
justiflcada;

INM. Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas;

1V. Bjecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros prestadores de servicios o permisionarios que tengan

dere

tho a ellos;
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V. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la prestacién de los servicios;

V1. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones y permisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, sin previa autorizacion;

VII. Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de los servicios sin previa autorizacién;
VIIL. Prestar servicios distintos a los sefialados en la concesién o permiso respectivo;
IX. No otorgar o no mantener en vigor la garantia de dafios contra terceros;

X. Incumplir reiteradamente cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en este Libro, las disposiciones que de él
emanen o la concesion o permiso;

XI. Por carecer, no renovar o reemplazar los vehiculos, equipo e instalaciones con las que se preste el servicio, en los plazos
sefialados por las autoridades de transporte;

XIl. Alterar la documentacién que ampara la concesién o la circulacion de los vehiculos, o permitir que con dicha
documentacion presten el servicio dos o mas unidades o cuando se preste con un vehiculo distinto al registrado ante las
autoridades;

XIN. No proporcionar la informacién requerida por la autoridad o impedir o dificultar las visitas de verificacién e inspeccion;
XIV. Las demas previstas en este Libro y la concesién o permiso respectivo; y

XYV. El titular de una concesion o permiso que hubiere sido revocado estard imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de
un plazo de cinco afios, contado a partir de que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

TiTULO CUARTO
Del Registro Estatal de Transporte Publico

Articulo 7.36.- El Registro Estatal de Transporte tiene por objeto integrar la informacién relacionada con el transporte;
contendri la informacién siguiente:

I. Concesiones y permisos estatales;

Il. Matriculas;

1. Constitucion de garantias;

IV. Estatutos y representacion de concesionarios y permisionarios;
V. Padrén de operadores;

VL. Licencias para conducir;

VII. Las demds que sefale el regiamento correspondiente.

El Registro Estatal de Transporte sera pablico, tendra efectos declarativos y surtira efectos contra terceros.

TiTULO QUINTO
De las medidas de seguridad, infracciones y sanciones

CAPITULO PRIMERO
De las medidas de seguridad

Articulo 7.37.- Las autoridades podran imponer como medida de seguridad, la retencion del vehiculo cuando se violen
flagrantemente las disposiciones de este Libro y las disposiciones que de él emanen, o bien, cuando los vehiculos no se
encuentren en condiciones para la prestacién del servicio piblico de transporte o pongan en peligro la seguridad de los usuarios
del servicio o de terceros.

La retencion del vehiculo podra determinarse hasta que las faltas que dieron origen a la retencién sean corregidas.

Articulo 7.38.- La autoridad podra ordenar la clausura de depésitos de vehiculos, terminales de pasajeros o paradores o bien,
el retiro de anuncios publicitarios, cuando se ponga en riesgo la seguridad de los usuarios o de terceros.

CAPITULO SEGUNDO
De las infracciones y sanciones

Articulo 7.39.- Independientemente de las medidas de seguridad impuestas, la autoridad podra aplicar las sanciones que
correspondan en términos del presente Libro.
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l. Amonestacién;
I1. Miilta;
li. Retencion del vehiculo:

IV. Revocacion de la concesidn, permiso o autorizacién;

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, tratindose de depésitos de vehiculos o de servicios conexos;

V1. Retiro de anuncios publicitarios en los medios de transporte cuando no se haya autorizado su colocacidén o puedan poner en
la seguridad de los usuarios o terceros;

ancelacion de la licencia de conducir:
ancelacién de las placas de matriculacion; y

lausura definitiva de terminales de pasajeros y paraderos, cuando estos pongan en riesgo la seguridad de los usuarios o
terceros.

Las sanciones anteriores se impondran cuando para la infraccién cometida no exista una aplicable al caso en concreto.
Articulo 7.42.- La multa prevista en el articulo anterior, se impondra por los montos e infracciones siguientes:

I. Multa de quinientas a dos mil veces el salario minimo general vigente en el 4rea geogrifica de que se trate al momento de
cometer la infraccion, a quien preste el servicio publico de transporte sin la concesidn o permisoc correspondiente;

Il. Mylta de cien a quinientas veces el salario minimo general vigente en el drea geografica de gue se trate al momento de
cometer la infraccién, a quien modifique o altere las tarifas, itinerarios, horarios y no contar con un seguro de viajero o cualquier
otra transgresion a las condiciones de prestacion del servicio, siendo responsables solidarios los concesionarios o permisionarios
por los actos de sus empleados o trabajadores;

HI. Multa de cincuenta a cien veces el salario minimo general vigente en el 4rea geogrifica de que se trate al momento de
cometer la infraccién, a los titulares de la concesion o permiso cuando se niegue a prestar el servicio, sin causa justificada, asi
como|por actos de maltrato al usuario y levantar pasaje en las paradas no autorizadas;

IV. Multa de hasta mil veces el salario minimo general vigente en el irea geografica de que se trate al momente de cometer la
infracgion, independientemente de que se proceda a la retencién del vehiculo hasta que cumpla con las normas establecidas, a
quien fransporte materiales, sustancias o residuos toxicos o peligrosos sin contar con el permisc correspondiente, o sin cumplir
con lag normas oficiales;

V. Muita de ochenta a doscientas veces el salario minimo general vigente en el irea geografica de que se trate al momento de
cometer la infraccién, a quien transporte carga en vehiculos de cualquier tipo sin contar con la concesién o permiso respectivo;

¥1. Multa de cincuenta a doscientas veces el salario minimo general vigente en el 4rea geogrifica de que se trate al momento de
cometr la infraccidn, a quien permita que las unidades en las que se preste el servicio sean conducidas por personas menores
de eddd o que carezcan de licencia o permiso;

VIl Multa de doscientas cincuenta a trescientas veces el salaric minimo general vigente en el drea geogrifica de que se trate al
momento de cometer a infraccion, a quien:

a) Conduzca la unidad bajo los influjos de bebidas afcohdlicas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica. Esta sancién se
aplicarh sin perjuicio de la retencién del vehiculo y la responsabitidad en que se pudiera incurrir, siende igualmente solidario el
concesionario o permisionario por los actos del personal a su servicio;

b) Se niegue a la prictica de exdmenes médicos, psicolégicos, farmacolégicos y otros que determine la Secretaria de Transporte
en términos del Reglamento correspondiente;

<) No pcredite haber cumplido con la capacitacion requerida para conducir vehiculos sujetos a concesidn o permiso.

VHI. Multa de cuarenta a cien veces el salario minimo general vigente en el irea geografica de que se trate al momento de
cometer la infraccion, a quien cometa cualquier otra violacién al presente Libro, las disposiciones que de él emanen y a las
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condiciones establecidas en el titulo de concesion o permiso, cuya sancién no esté expresamente prevista, ¢on la responsabilidad
solidaria de los titulares de la concesién o permiso.

Los titulares de la concesion o permiso seran responsables solidarios para el cumplimiento de la sancién.

Articulo 7.43.- Los conductores de los servicios sujetos a concesidn o permiso se haran acreedores a la cancelacion de su
licencia para conducir cuando reincidan en las infracciones sefialadas en la fraccién VIl del articulo anterior.

Articulo 7.44.- La autoridad correspondiente podra cancelar la licencia o permiso para conducir o bien, retirar las placas de
matriculacién, cuando se hayan obtenido con base en informaciéon falsa, o por mandamiento de autoridad judicial competente.

Articulo 7.45.- Solo después de haber cubierto el importe de las multas, traslados o depésitos, si los hubiere, se procedera a la
entrega de los vehiculos, en términos de lo dispuesto en este Libro y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 7.46.- Tratindose de la infraccién consistente en prestar el servicio plblico sin autorizacion, en caso de que el
vehiculo retenido porte colores de empresa o ruta de servicio publice autorizado, deberd ser despintado por el interesado,
previo a la liberacién.

Articuio 7.47.- Ef importe de la multa que se imponga a los concesionarios o permisionarios, por infracciones en la prestacion
del servicio piblico, sera garantizado con el vehiculo, debiendo quedar en los depésitos de guarda y custodia que designe la
autoridad.

Articulo 7.48.- Cuando el infractor en uno o varios hechos viole diversas disposiciones de este Libro o de las disposiciones que
de &l emanen, |e seran acumuladas y aplicadas las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

Articulo 7.49.- Cuando se incurra dos © mas veces en infracciones que sean sancionadas con multa, en un periodo de seis
meses, contado a partir de |a primera, se considerari reincidencia, aplicandose el doble del monto inicial de la multa, sin perjuicio
de que le sea aplicable la revocacion de la concesion o permiso.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Méxica,
para quedar como sigue:

Articulo 255.- La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentren, en tanto concluye el
proceso administrativo. No se otorgara la suspension sino a solicitud de parte, si se sigue perjuicio al interés social, si se
contravienen disposiciones de orden plblico o se deja sin materia el juicio.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma ef articulo 6 de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se consideran como empresas de participacion estatal, aquellas que satisfagan, ademas de
lo sefialade en el Articulo 48 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica, alguno de los siguientes requisitos:

1. Que el Gobierno del Estado sea su administrador y haya suscrito una proporcion mayoritaria de su capieal social,
directamente, o a través de otros organismos auxiliares, y fideicomisos: y

Il. Que el Gobierno del Estado sea su administrador y en la constitucién de su capital figuren acciones de serie especial que sélo
puedan ser suscritas por éste.

ARTICULO QUINTO.- Se reforman las fracciones XIV y XV del articulo 32; la fraccion XXVI del articulo 32 Bis; las
fracciones i, IIt, VIII, XIX y XX del articulo 33. Se adicionan la fraccion XXII al articulo 32; la fraccion XXVII al articulo 32 Bis; la
fraccion XX al articule 33 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

LaXll ...

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado de México, del Sistema de
Transparte Masivo del Estado de México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México;

XV.a XX. ...

XX1. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXI1. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.




XXV]. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;
L. Las demas que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

Artigulo 33.- La Secretaria de Transporte es fa dependencia encargada de planear, formufar, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar
y supervisar las politicag y programas para ef desarrofio integrai del servicio pibiico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus
servifios conexas.

fi. Qtorgar, modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas las concesiones para la prestacion dei servicio plblico de
pasajeros cofectivo, individuai, mixto, y el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito de vehiculos, y fijar los
requisitos mediante disposiciones de caricter general para su otorgamiento, con excepcién del transporte masivo o de alta
capicidad. £l proceso de otorgamiento serd inserito en el Registro Estatal de Transporte y pubiicado en ef Periddico Oficial
“Ggceta del Gobierno™, mediante convocatoria, sefialando el procedimiento de asignacion y el resultado de fa misma; con
excppcin del transporte masivo o de alta capacidad;

1./ Otorgar, modificar, cancelar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminados los permisos para la prestacién de servicios de
transporte de pasajeros, de carga y de arrastre y traslado; de servicios conexos; y para la instalacion y explotacion de anuncios
publicitarios e los diversos tipos de vehiculos y servicios auxiliares y conexos; con excepcion del transporte masivo o de alta
capacidad;

XMill. Aprobar la implementacion y operacion del servicio de pago tarifario anticipado para el acceso de la poblacion al servicio
pdblico de transporte de pasajeros en ias modaiidades de colectivo, individual y mixto, y fijar los requisitos mediante
disposiciones de caricter general para su aprobacidn; asi como modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas fas
fsmas. El proceso de aprobacion serd inscrito en el Registro Estacal de Transporte y publicado en el Periddico Oficial “Gacera
det Gabierno”, mediante convocatoria, sefialando ef procedimiento de asignacién y el resultado de la misma;

IX, Aprobar la implementacion y operacién de fos Centros de Gestién y Control Comtn a través de los cuales se operen
reedes integradas de transporte, con las que se eficiente el servicio ptiblico de pasajeros en la modalidades de colectivo, individual
mixto, y fijar los requisitos mediante disposiciones de caracter general para su aprobacion; asi como madificar, revocar,
escatar, sustituir o dar por terminadas las mismas. El proceso de aprabacién serd inscrito en el Registro Estacal de Transporte y
ublicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™, mediante convocatoria, sefialando el procedimiento de asighacion y el
esultade de la misma;

- Definir, en coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones, la operacion de las rutas alimentadoras para el transporte de
Ita capacidad; y

XX). Las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.

ARTICULO SEXTO.- Se reforman las articulos 191 y 192 en su primer parrafo del Cédigo Penal del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 191.- Para los efectos de este capitulo se entiende por via de comunicacién {os bienes de use comudn con su
correspondiente derecho de via, que por razén del servicio se destine al libre transito de vehiculos, comprendiéndose también
en aquelos las vias de comunicacion objeto de concesian estatal,

Articulo 192.- Incurre en este delito quien por cualquier medio aitere, destruya, construya o invada alguna via de comunicacion
o medio de transporte piblico local de pasajeros o de carga, modifique o inutifice las sefiales correspondientes interrumpiendo o
dificultando los servicios. Al respansable de este delito se le impondrin de uno a cuatro afios de prisién y de treinta a ciento
cincuenta dias multa.

ARTICULO SEPTIMO.- Se adicionan la fraccién XL al articulo 2.8 recorriéndose la actual para ser XLl y ia fraccién XXXiv
recorriéndose la actual para ser XXXV al articulo 2.9 del Cédigo para fa Biodiversidad de! Estado de Méxica, para quedar como
sigue:




Articulo 2.8.- ...

LaXXXiX, ...

XL. Deverminar el uso restringido de la infraestructura vial; y
XLLI, Las demas que conforme a este libro y otras disposiciones aplicables le correspondan.
Articulo 2.9.- ...
Loa XXX, ...
XXXIV. Solicitar a la Secretaria que determine el uso restringido de la infraestructura vial local; y
XXXY. Las demis que establezcan otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en ef Periddico Oficial “Gaceta del Gobierne” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobiernc” del
Estado de México.

TERCERO.- La integracidn del Consejo Directivo y la designacién del Director General del Sistema de Transporte Masivo del
Estado de México, deberin realizarse dentro de los 45 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- i Sistema de Transporte Masivo del Estado de México aplicara las disposiciones reglamentarias vigentes en lo que
no se oponga a lo establecido por el presente Decreto, hasta en tanto se expidan las que habran de sustituirias.

QUINTO.- H Sisterma de Transporte Masivo del Estado de México se regira por las disposiciones que correspondan del
Reglamente Interior de la Secretarfa de Comunicaciones, que no contravengan lo previsto en este Decreta, en tanto se expide
su reglamento interior.

SEXTO.- E! Consejo Directivo del Sistema de Transporte Masive del Estado de México, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir et Reglamento Interior,

SEPTIMO.- Los recursos humanas, materiales y financieros con los que venia operando la Direccion General de Infraestructura
para el Transporte de Alta Capacidad de la Secretarla de Comunicaciones, se transferiran al Sistema de Transporte Masivo del
Estado de México, en los términos que establezcan las secretarias de Comunicaciones y de Finanzas, en sus respectivos ambitos
de competencia.

OCTAVO.- Se respetaran los derechos laborales adquiridos por los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad de la Secretarfa de Comunicaciones que pasen a formar parte def Sistema
de Transporte Masivo det Estado de México.

NOVENGO.- A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto. se subrogan al Sistema de Transporte Masivo del
Estado de México, los derechas y obligaciones de la Direccidn General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad
de {a Secretaria de Comunicaciones.

DECIMO.- Las gestiones, procedimientos y demds actos que se encuentren en tramite en la Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad de la Secretaria de Comunicaciones al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, serin atendidos hasta su conclusién por el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, de
conformidad con las atribuciones que le confiere el presente Decreto.

DECIMO PRIMERD.- Los recursos econdmicos, pagos y otras actas que se encuentren en trimite al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto a favor de fa Direccién General de Infraestructura para el Transporte de Aita Capacidad de ia
Secretaria de Comunicaciones, se entenderan transferidos o aplicables al Sistema de Transporte Masivo del Estado de México a
partir de la fecha de entrada en vigor de! presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO,.- A partiv de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, cuando en otros ordenamientos
legales, reglamentarios, administrativos y documentacion se haga referencia a la Direccidn General de Infraestructura para el
Transporte de Alta Capacidad o al Director General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad, se entendera al
Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y al Director General del Sistema de Transporte Masivo del Estado de
México, respectivamente,

DECIMO TERCERO.- Las Secretarias de Comunicaciones, de Finanzas y de fa Contraloria, en el 3mbito de sus respectivas
competencias, proveeran o necesario para el funcionamiento del Sistema de Transporte Masivo del Estada de México.
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DECIMO CUARTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia juridica que se opongan 2 lo establecido en el
presefite Decreto.

DECIMO QUINTO.- El Programa Estatal de Publicidad Exterior debers ser expedido por la Secretaria de Comunicaciones en
un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la publicacion del presente Decreto,

DECQIMO SEXTO.- Los permisos y autcrizaciones en materia de publicidad exterior, vigentes al entrar en vigor las reformas
serr| respetados en sus términos hasta la conclusién dei plazo por el que fueron otorgados. El Programa Estatal de Publicidad
Exteryior fijara los lineamientos para el otorgamiento de plazos adicionales de vigencia, cuando elio sea procedente.

Lo tendri entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dadp en ¢l Palacio del Poder Legislativo, en fa ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticuatro dias
del mes de marzo del afio dos mil once.- Presidente.- Dip. Jorge Ernesto Inzunza Armas.- Secretarios.- Dip. Yolitzi Ramirez
Trujjllo.- Dip. Félix Adrian Fuences Villalobos.- Dip. Horacio Enrique Jiménez Lopez.- Ribricas.

Por ftanto, mando se publique, circule, observe y se fe dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de marzo de 201 1.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL|SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo. [Aéxico;
a 4 de junio de 2010,

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion  y 77 fraccion V
de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
consideracion de esa Soberania, por et digno conducto de Usted, Iniciativa de Decreto
por la que se reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y Ley Organica de i2
Administracion Piblica del Estado de México, que tiene su fundamento en ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, establece como objetive. el
construir una administracion plblica moderna para impulsar el desarrollo y garantizar la
estabilidad institucional, creando como estrategia un nuevo marco juridico para la
administracién publica del Estado.
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l.a modernizacion de la Administracion Publica implica la evaluacién permansnte ds sus
procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aquéllas que coriribuven al
cumplimiento de los objetivos institucicnales y rapiantear las que resukan insuficieniss

para tal propdsito, aprovechando fas oportunidades de mejora.

El Cédigo Administrativo del Estado de México, tiene por objeto, a 4in de promover el
desarrollo social y econdmico en el Estado, fa regulacion de la infraestructura vial y e
transporie, entre ctras materias.

En ese sentido, ef Libro Séptimo de dicho cuerpo normativo, regula ias comunicaciones
de jurisdiccién local vy el transporte, comprendiendo respectivamente, {a infraestructura
primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, inctuyendo las
estaciones de transferencia modal.

Son auteridades para la aplicacion del Libro de referencia, el Gobernador de!l Estado; [a
Secretaria de Comunicaciones, a quien corresponden las atribuciones relativas a las
comunicacicnes de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo
0 de alta capacidad; la Secretaria de Transporte, a quien corresponden las atribuciones
relativas al transporte publice y mixto, asi como la regulacidon del servicio de pago
tarifario anticipado y la operacion de Centros de Gestion y Control Comun, de fos
mismos: la Secretaria de Finanzas. a quien corresponden las atribuciones ralativas al
transporte de uso particular; la Junta de Caminos del Estado de México, que tendra a su
cargo fas atribucicnes que le confiere este Libro en materia de infraestructura vial
primaria libre de peaje; el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares def Estado de México, al que corresponden las atribuciones que e confiere el
mismo Libro en materia de infraestruciura vial primaria de cuota; y ios municipios, que
tendran a su cargo las facuitades relativas a la infraestructura vial local.

Cabe destacar que la infraestructura vial, es el conjunto de vias jerarquizadas que
positilitan la comunicacion enire tas diferentes areas de la actividad economica, la cual,
sz clasifica en primaria y local; siendo la primera, agquélia integrada por carreteras, pasos
vehiculares, avenidas. calzadas vy calles que comunican a dos o mas municipios de la
Entidad, permitiendo los viajes de large recorrido v aquélias que por sus caracteristicas
de ubicacidon, operacién y vocacion de seivicic permitan ia intsgracion de la red vial
primaria, asi como las gue comunigusn a instalaciones estratégicas estatales, y la
segunda, la conformada por pasos vehiculares, avenidas. calzadas. calles y cerradas
que permiten la comunicacidn al interior del municipio y la integracidn con la red vial

primaria.
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En este sentido, la infrasstructura vial primaria esid a carge del Estado y la

urta nueva figura relativa a la infraestructura viat, mediante la cual se restrinja su uso.

concordancia con las atribuciones que legaimente tienen conferidas las Secretarias
de Comunicaciones, de Transporte y del Meadio Ambiente, dicha restriccién, debe ser
mitida de modo concurrente por esas dependencias del Ejecutivo Estatal.

n tal virtud, es necesaric adicionar como obligacion de los usuarios de la infraestructura
ial, la relativa a cubrir el costo que se genere por la adquisicion de ios Instrumentos gue
ermitan ef uso restringido de la infraestructura vial confitendo en consecuencia,
tribuciones a ta Junta de Caminos, organismo publico descentralizado can personalidad
uridica y patrimonic propios, para planear, programar, presupuestar, ejecutar,
canservar, mantener y administrar Ia infraestructura vial cuyo uso sea restringido, en
adicion a la diversa libre de peaje.

El Codigo para la Biodiversidad dei Estado de México, tiene por objelc, entre otros,
regular el equilibrio ecolégico, la proteccién al ambiente y e! fomento al desarrolio
scstenible.

Ei Codigo de referencia en su articulo 2.5, establece diversas conceptualizaciones de
terminos cuya aplicacion son de relevancia para ef uso del mismo; al respecto, sefiala
que la afectacion ambiental es la pérdida, menoscabo ¢ maodificacidon de las condiciones
quimicas, fisicas o hiologicas de la flora y fauna silvestres, del paisajs, suelo, subsuelo,
agua, aire o de ta estructura y funcicnamiento de los ecosistemas; y la afectacion a la
integridad de la persona, es la infroduccidn no consentida en el organismo humano de
uno o mas contaminantes, la combinacion o derivacion de ellos que resulte directa o
indirectamente de la exposicion a materiales o residuos y de la liberacion, descarga,
desecho, infiltraciéon o incorporacion ilicita de dichos materizles o residuos en Iz
atmésfera, en el agua, en el suelo, en ef subsuelo v en los mantos freaticos o en
cualquier medio o elemento natural.

Como ordenamiento ecologico, debe comprenderse al instrumento de politica ambiental,
cuyo objetivo es regular o inducir el buen uso del suelo y las actividades productivas en
el territorio det Estado con el fin de lograr ia proteccién. el uso, la conservacion, ia
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preservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los elemenios y
recurscs naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

La Ley Organica de fa Administracion Publica del Estado de México, tiene por objeto
regular ta organizacion y funcicnamiento de la administracion publica central y
paraestata! de! Estado.

En términos de dicho ordenamiento juridico, para el despacho de los asunios gue
competen al Poder Ejecutive, el Gobernador del Estado se auxiliara ce as
dependencias, organismos y entidades que sefalen la Constltucion Politica del Estado,
esta Ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones juridicas vigentes en el
Estade.

En términcs de la Ley de referencia, las dependancizs del Ejecutivo, estan obligadas 2
coordinar enire si sus actividades y a proparcionarse la informacidon necesaria cuando i
gjercicio de sus funciones asi o requiera.

Contextualizando, &l principio de legalidad, por virtud del cual, las autoridades del Estado
solo tienen las facuitades que expresamente les confieren las leyes y demas
ordenamientas juridicos, se haya consagrado en el articulo 143 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de México.

La Secretaria de Comunicaciones, es fa Dependencia encargada del desarrollo y
administracion de la infrasstructura vial primaria y de la regufacion de las
comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los sistemas de transporte masivo
¢ de alta capacidad.

La Secretaria de! Medic Ambiente, es la Dependencia encargada de la formulacion,
gjecucion y evaluacion de la pofitica estatal en materia de conservacion ecocldgica,
biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el desarrolio sostenible.

La Secretaria de Transporte, es la Dependencia encargada de planear, formutar, dirigir,
coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para el desarrciio
integral del servicio pubfico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus Servicios
conexos.
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Enleste orden de ideas. se estima que la participacién de las dependencias referidas
pafa determinar el uso restringido de la infraestructura vial, debe ser consecuente y
cohgruente con el ejercicio de sus respectivas atribuciones; por lo que es menester
fagultarles para tal efecto.

\ esiricta observancia a lo dispussto por los articulcs 80 da la Constitucion Plitica da!
tado Libre y Saberano de México v 7 de la Ley Orgénica de la Adrninistracién FPublica
| Estado de México, este instrumento se encuentra rafrendado por el Licenciade Luis
nrique Miranda Nava, Secretario General de Gobiermno.

oo mm

or lo expuesto, se somete a la consideracion de ase H. Cuerpe Legislativo, la presente
niciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus t&rminas.

Reitero a ustedes, la sequridad de mi atenta y distinguida consideracian.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICC

LIiC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA}.

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
{RUBRICA}.

Toluca de Larde, Mexico a 20 de cctubre de 2010,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articules 51 fraccion 1y 77 fraccion v

de ta Constitucion Politica del Estadeo Libre y Soberane de México, se scmete a la
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consideracion de esa H. Legr’slatura por sl digno conducio de Ustedes, ia Iniciativa de
Decreto por fa gue se reforman vy adicionan diversas gisposiciones del Codige
Acministrativo del Estado de México y de ia Lay QOrganica de la Administracion Publica

del Estado de Méxica, que se justifica en ia siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS

Que el adicule 139 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberanc de Mexlco
establece que el Estado organizard un sistema de planeacidn democratica "de
desarrclio que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la ecanomia para ia independencia y democratizacion politica, social y cuftural de!
Estado, que tiene como base el Pian de Desarrollo dei Estado ds México al que se

sujetaran obligatariamente les programas de la Administracion Publica Estatal.

Que el Plan de Desarrollo del Estade de México 2005-2011, contiene los obietivos
estatales, estrategias v prioridades gue establece Iz actuacién del Gobierno Estatal

durante ia presente administracian.

Que 2l Plan de referencia, esiablece como ura de sus vertianies, la medernizacian
gubernamental para garantizar el funcionamients efectivo de 1as institucicnes, ante la

necesidad de mejorar la regulacion, la gestion, ios procescs y los wesultados de la
Administracion Pubiice Estatzl para satisfacer las necesidades de lcs ciucadancs en

cuanic a la provisién de fos bienes vy la prestacion de servicios publices, por lo que
rasulta indispensable formular un programa que instrumente otjetivos y estrsiegias en
cangruencia con o que estaklece dicho Pian, que tenga como proposito ransfemmar &
la Administracién Publica Estatal para que su actividad alcance un maycr y mejor
impacto £n la sociedad, mediante un cambio de fondo en los procesos administratives

y en los instrumentos normativos que regulan la gestion publica.

Que e! 11 de diciembrs de 2008 se publicé el Decreto Numero 228, en el Periodice
Oficial “Gaceta de! Gobiernc”, mediante ef cual se autoriza entre otras cosas el
servicio de pago tarifario anticipade, que tiene como finalidad facilitar el acceso de ia
nobiacion al servicio publico de transporte de pasajeros en las modalicades de

colectivo, individual y mixto, asi como los Centros de Gestidn y Control Comun de las
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redes integradas de transporte que ceordinaran la operacicn del seérvicic publico de
transporte a carge de la Secretaria de Transpoite, incorporandose como una de las
obligaciones del concesionario ia utiiizacion de sstos nuevos esquemas de control en

la prestacion del servicio.

Que el articulo 33 de la Ley Crganica de !la Administracién Fublica del Estado de
Mexico, establece que a ia Secretaria de Transporte le corresponde planear, formuiar,
dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para el
desarrollo integral de! servicio publico del transporte de jurisdiccién estatal y de sus
servicios conexos; y entre sus atribuciones se encuentra la de revertir o dar por
terminadas las concesiones para la prestacion del servicio publico de pasajeros y el
mencionado Decreto entre otras cosas sefiala que una de las causas de terminacion
de las cancesiones sera la reversién, que realice el titular de la concesidn con &l fin de
incorporarse a un nuevo sistema de prestacion del servicio, en la forma que

inicialmente fue otorgada.

En tal virtud, las reformas y adiciones al Codigo Administrativa det Estada de México y

2 iz Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, han generado
incertidumbra y confusion entre [0s concesionarios. especificaments por [0 que nacs

al términe de la reversion, entendiendc a éste como un acto juridico par medic de
cual el Estado, ejercita su derecho a exigir al concesionario ef bien ctorgado a través
de una concesion, sin embargo la finalidad de la misma es una terminacion anticipada
de la concesion para dar lugar @ un nuévo sistema de prestacion de!l servicio, iérmino
que hasta la fecha ha generado obscuridad y retraso en la implementazicn del nueve

sistermna de prestacion del servicio.

Motive por el cual, tomando en consideracidn ia reestructuracion de las rutas de!
servicio publiico de transporte de pasajeros en las modaiidades de colectivo. individual
y mixto, es oportunc cambiar la figura de la “reversion” por la de "susiifucion”, por io
que se considera que el términc propuesto es claro y no da lugar a interpretaciones,
es que se considera adecuado realizar el cambio de fa multicitada figura juridica, a
efecto de dar ¢laridad & la causa de terminacion, ademas gue fas reformas cermitirian

una mejor aplicacidn de ia ley.
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Asi mismo, considerande ei crecimiento de ia poblacidn, los usuarios demandan un
Mayor y mejor servicla, con un transporie eficiente, segurc vy de calidad; es por elio
que es necesaric mejorar el Servicio Publico de Transporte, mediante e
establecimients de un sistema de Prepago, utilizando nuevas tecrnologias: por lo tanto
previos los estudios y analisis correspondientes, resulia aplicable el Sistema de
Transporte denominado “Sistema de Pago Tarifaric Anticipado, Para Usuarios del
Transporte Publico, en el Estado de México”, en este orden de ideas y tomando en
cuenta ia importancia que tene el servicio publico de transporie de pasajeros y la
imperiosa necesidad de madernizarse, es que se hace obligatoria la creacion de un
mecanisma idoneo que proporcione los medios para lagrar un buen funcionamiento

del transporte de pasajeros en el Estado de Mexico

Dicho sistema se establecera con (2 intervencidn de los concesionarios que de arigen
operen en la zona en la que se implementara sl Sistema de Pago Tarfano Anticipadao,
resaltando que ia Secretaria de Transporte, establecera fas bases y 1as nermas gue
deberan de seguir {anto ios concesionarics como la empresa gue los mismes
concssicnarios contraten para la implementacion v operacicn del refaride sistema, an
este entendido y para hacer factible Iz operacién 2 implementacion del prapace se
requiere preferentemente, de la periicipacién de los concesionarios actuales gue
operan en la zona, siempre y cuando ellos se ajusten a las normas y bases que para

tal efecto expida la autoridad de transporte para la correcta prastacion de! servicio.

El Sistema de Pageo Tarifaric Anticipade, garantiza que el chofer del autobus séle
tendra que estar atento al ascenso y descenso de los pasajeros y a conducir, lo que
afrece mayor seguridad y rapidez en el servicio y los concesionarios par ser sy
patrimonio el que se administra, conirataran a la empresa que opere las tarjetas y los
Centros d= Gestion y Control Comun, las tarjetas deberdn ser recargables mediante
maquinas instaladas dentro de las mismas estaciones y de centacto, es dacir, sz
mostrara a un lector elecirénico que automaticamente hara ef descuento y dara el

acceso para abordar el vehicuio.

Sin embarrgo» la aprobacion de la implementacién y operacion de!l Sistema de Pago
Tarifario Anticipado vy los Centros de Gestion y Cortrot Comun a cargo de los

concesionarios v de la empresa contratada por ellos mismos, no implica que el Estade
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a través de la Secrataria de Transporte pierda la rectoria del mismgo, la empresa gue
se confrate, los servicios que se presten, los porcentajes, tarifas y en si todo fo
concerniente al Sistema de Pago Tarifario Anticipado v a los Centros de Gestién y
Control Comun, serd en su caso, previamente autorizado por esta Dependencia del
Ejecutive para beneficic de los transportistas y fundamentaimente de millones de

usuarios que utilizan el transporte publica.

En estricta abservancia a los articulos 80 de la Constitucion Folitica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Fublica del Estado
de Mexico, este instrumento se encuentra debidamente refrendade por &f Licenciado

Luis Enngue Miranda Nava, Secretaric General de Gobierno de! Estado de Mexico.

Por lo antes expuesto, se somete a la corsideracidn de ese H. Cuerpo Legislative la

presenie Iniciativa, 2 fin de que, siia estiman correciz, se apruebe en sus tErmMinos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC, ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. LUIS ENRIQUE MIRANDA NAVA
(RUBRICA).

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVH LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion tl de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion | de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, &f
suscrito Diputado José isidro Moreno Arcega, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de esta “LVII" Legislatura,
Iniciativa de Decreto por el que se expide e} Libro Décimo Octavo y se reforma el
Libro Séptimo det Codigo Administrative del Estado de México, se reforma el
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y Municipios; la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México: la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares; vy el Cédigo Penal det Estado de
Mexico, en materia de Comunicaciones con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las comunicaciones son condicion indispensable para el desarroflo integral del
Estado de México, contribuyen para elevar la competitividad y promover el
crecimiento economico gue se necesita para su insercién en el proceso de
globalizacion.

La infraestructura de comunicaciones es eje del desarrolie integral porque aumenta
el intercambio, ensancha los mercados, lleva salud, educacion y crea puentes entre
las regiones; por esto, es necesario impulsar la participacion de los tres ordenes de
gobierno y de los sectores social y privado en el sector.

La construccion de Sistemas de Transporte Masivo, &l desarrolio de infraestructura
aeroporiuaria y et aprovechamiento de los instrumentos financieros y asociaciones
publico-privadas, en el sector, contribuyen en mejorar fa movilidad urbana vy los
tiempos de traslado, con esto se evita la perdida de horas-hombre, el deterioro del
medio ambiante y, en consecuencia se mejora la calidad de vida de las familias
mexiguenses.

Las circunstancias actuales, el desarrolio comercial e industrial y fa actividad
comercial internacional demandan el usc intensivg de las redes de comunicacion,
urbanas y rurales; asi como, mejores condiciones de transitc para el
desptazamiento de ias mercancias; sin redes adecuadas se pierde competitividad.

La materia, actualmente, se encuentra regulada en el Libro Séptimo del Cddigo
Administrativo; en este, también se regula fa actividad de transporte, si bien son
actividades intimamente relacionadas de origen, la especialidad y ios avances de
cada uno de los sectores obligan a separarios, ademas de que son dos secretarias
de estado distintas, las cabezas de cada uno de los sectores.

£n un principio, resultaba practico y conveniente que el marco normative de ambas
materias se estableciera en un solo ordenamiento legal; et desarroffo de diversas
actividades en el sector comunicaciones obligan a especializar sus disposiciones
legales, haciendo que cada vez sean menos las disposiciones que pueden
compartir ambos sectores; el desarrollo de cada uno es totatmente independiente y
sus objetivos y metas, aungue relacionadas, no son las mismas.

El perfeccionamiento y especializacion det marco juridico en materia de
comunicaciones contribuird, sin lugar a dudas, a elevar el nivel y la calidad de vida
de los mexiguenses, generando las condiciones para el desarrollo integral de fas
regiones del Estado y de su poblacion.
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istematizar y modernizar el marco juridico en & que se sustenta la accién de
obierno en materia de infraestructura para el desarrollo economico, es una tarea
ue debe realizar permanentemente fa administracion publica estatal, con el
ropésito de dinamizar el funcionamiento del sector central y auxiliar, simplificar y
esregular procedimientos para hacerlos mas flexibles, expeditos y efectivos en
eneficio de la colectividad.

En este contexto, el Ejecutivo a mi cargo considera de la mayor importancia
modernizar las normas, instrumentos y procedimientos en materia de
comunicaciones para que permitan atender y resolver con mayor atingencia y
eficiencia las peticiones, necesidades, expectativas y anhelos de los habitantes
asentados en terntorio mexiguense.

La materia a regufar es muy amplia y multidisciplinaria, el Estado se ha ido
transformando de operador a promotor y rector, y esta transformacion ha mostrado
la necesidad de mejorar la normatividad vigente en materias como concesiones,
transporte masivo, soportes de decision de solvencia de proyectos, carr! confinado,
utilidad puablica, valuaciéon, derecho de via, ocupacién previa o costo de
oportunidad.

La expedicion de un Libro Décimo Octave del Ceédigo Administrativo del Estado de
México propone alternativas para atender de mejor forma la problematica actual en
materia de Comunicaciones y, con esto, propiciar el desarrollo del sector de una
manera clara y transparente, que genere certeza juridica a ia inversion y a los
particulares involucrados en esta actividad.

Con la iniciativa se busca impulsar el desarrollo de mas y mejor infraestructura, que
impacte positivamente en los indices de competitividad y empleo dei Estado, que
ayude a abatir los niveles de marginacion social y contribuya a mejorar los niveles
de calidad de vida de los mexiquenses.

L os objetivos especificos que se proponen son, entre otros, definir los conceptos
que se utilizan en la normatividad como infraestructura vial, derecho de via, zona de
seguridad, transporte masivc o de alta capacidad y estaciones de transferencia
modal. Se aclara el concepio de causa de utilidad publica, para que en materia de
comunicaciones ef particuiar afectado pueda demandar una indemnizacion mas
justa, sin que esta demanda pueda detener el desarrollo de los proyectos,
precisamente por 1a utilidad publica, por el interés social que debe privar sobre el
interés particular.

Mantener la calificacion de la evidencia del interés social conlleva la aplicacion de
criterios subjetivos en perjuicio de la certeza juridica tanto para inversionistas en
proyectos de desarrollo de infraestructura, como de particulares afectados por la
adquisicién de predios.

Se propane incluir dentro de las comunicaciones de jurisdiccién estatat at derecho
de via y zona de seguridad y regularlo en cada caso para permitir la oportuna
supervision y sancién, en su caso, por parte de las autoridades estatales.

Permite encomendar a terceros concesionarios o contratistas la compra de
inmuebles para la construccién o mantenimiente de la infraestructura vial. ya que
con esto se agilizan los tramites y se optimizan tiempos vy resultados & 'c masha.
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Establece expresamente que ias comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos
de cualquier naturaleza que transfiera bajo cualquier titulo el Gobierno Federal al
Gobierno Estatal, son de jurisdiccién local. Define las figuras de los dictamenes que
estan a cargo de la Secretaria y faculta, en su caso, a los organismos auxiliares
sectorizados para emitirlos.

Se regula, expresamente, que la sefalizacion e informacion vial que coloque la
autoridad estatal en el derecho de via y la zona de seguridad no requieren de
permiso alguno y se definen competencias de las autoridades con facultades para
expedir permisos en el derecho de via y la zona de seguridad.

Se sefiala expresamente la facultad de fa Secretaria para retirar instalaciones
irregulares en el derecho de via y su zona de seguridad y el destino de dichas
instalaciones retiradas, asi como la calidad de responsable solidario del beneficiario
de la instalacién.

Incrementa ta multa en los casos de obras o instalacicnes hechas en el derecho de
via y su zona de seguridad en contravencion a lo dispuesto por el Codigo
Administrativo y propone reformar los articulos 191 y 192 del Coédigo Penal del
Estado de México que se refieren a ataques a las vias de comunicacion y medios
de transporte, para incorporar en el articulo 191 como parte de la via de
comunicacion el derecho de via y en el 192 la invasion de las vias como conducta
ifcita.

Se regula en un capitulo especifico la instalacion ordenada de publicidad exterior
que se puede observar desde la Infraestructura Vial Primaria, con el fin de
salvaguardar la seguridad de los usuarios y de los habitantes de las zonas y
regiones donde se coloca fa publicidad para evitar accidentes por problemas de
estructura y otras consideraciones técnicas; se prevé que la Secretarfa emita y
publique un programa de publicidad exterior y las sanciones por las infracc.ones
correspondientes y la preservacion de la imagen urbana y ef patrimonio historico y
cultural del Estado.

En materia de concesiones se incluyen criterios de equidad aplicables a todos los
licitantes en procesos de adjudicacién, la facultad indelegable de la Secretaria para
otorgarlas y la facultad exclusiva de su Titular para suscribir los Titulos de
concesion, autorizando a los organismos para tramitar el procedimiento de licitacion
y la posibilidad de establecer en las bases de licitacion un plazo de vigencia de la
concesion acorde a las propuestas presentadas.

Determina, como politica publica de la Secretaria de Comunicaciones trabajar con
proyectos de infraestructura sustentables, incorporando este criterio a los de
evaluacion de las propuestas; se introduce la figura del dictamen, que sirve de base
para la emision de! fallo, documento en el que se deben hacer constar las causas
de desechamiento de propuestas, en su caso.

Con la finalidad de agilizar el procedimiento de adjudicacién de una concesion, se
establece que, cuando se declare desierta una licitacion, la Secretaria podra
adjudicarla mediante el procedimiento de invitacidén restringida y la faculta para
cancelar el procedimiento de otorgamiento de concesion.




31 de mdrzo de 2011 GACETA

... ___P4ginal9
n cuanto a tos plazos de las concesiones se flexibiliza la vigencia cuando existan
ausas gue ameriten su extension o disminucién, precisando las causas especificas

e procedencia, sustituyendo la figura de prérroga por la de modificacion de plazo y

e incorporar como facuitad det SAASCAEM, proponer a la Secretaria la posibiiidad

e otorgar y terminar ias concesiones.

Con la reforma del articulo 6 de la Ley para la Coordinacion y Control de
Organismos Auxiliares se pretende aclarar el régimen de empresas paraestatales
para los casos en que efectivamente se otorgue al Estado su administracion.

Se crea el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, como organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones, con
personalidad juridica y patrimonio propios, en sustitucién de ia Direccidén General de
infraestructura para el Transporte de Afta Capacidad, con el propdsito de regufar y
controlar efectivamente el Transporte Masivo en la Entidad, propiciando con ello la
maxima eficiencia en la prestacion de este servicio publico en beneficio de la
ciudadania.

Este Organismo, contara con facultades para elaborar estudios, disepar, proyectar,
construir, operar, administrar, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento al
fransporte de alta capacidad y estaciones de transferencia modal, sin que la
Secretaria de Comunicaciones pierda sus atribuciones para otorgar y revecar las
concesiones y contratos en esta materia.

En el Decreto se incluyen reformas ail articulo 32 de la Ley Organica de ta
Administracion Publica del Estado de México para incorporar, en la fraccién XiV, al
Sistema de Transporte Masivo del Estado de México como parte de la estructura
descentralizada bajo supervisidn y subordinacion de la Secretaria de
Comunicaciones y al articulo 33, reformando fa fraccion XX y adicionando la
fraccién XXI que incorpora como facultad de fa Secretaria de Transporte, definir en
coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones las rutas alimentadoras del
fransporte de aita capacidad; con esta lltima se busca la optimizacion de recursos
al no tener que efaborar estudios en las dos Secretarias para implementar rutas
alimentadoras, necesarias para el fransporte de alta capacidad.

Ademas faculta a la Secretaria de Comunicaciones para determinar, por causas de
fuerza mayor o interés pablico, horarios o restricciones al uso de la infraestructura
vial, disposicidon que permite que en el reglamento respectivo se determinen las
causas o criterios que se consideran en su determinacion.

Las reformas propuestas modemizan el marco juridico en a materia, establecen
criterios mas flexibles para reglar la actuacion de las dependencias y organismos
auxiliares del sector basando su actuacién en la urgencia y la necesidad de
modernizar e incrementar la infraestructura en comunicacion, y con base en esto y
en la confianza que debe privar en la funcidn pubiica, se agravan sanciones por el
incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo
Legislativo, la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimaria correcta se
apruebe en sus terminos.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL. LIBRO DECIMO OCTAVO Y SE
REFORMA EL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, SE
REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS; LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO; LA LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES; Y EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR EL. GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez
(Rubrica)

Dip. Jesus Sergio Alcantara Nunez
(Rubrica)
Dip. Jorge Alvarez Colin
(Rubrica)

Dip. Pablo Basafnez Garcia
{Rubrica)

Dip. Pablo Bedolla Lopez
(Rubrica)

Dip. Edgar Castillo Martinez
(Rubrica)

Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin
{Rubrica)

Dip. Pablo Davila Delgado
{Rubrica)

Dip. Fernando Fernandez Garcia
(Rubrica)

Dip. Alejandra Gurza Lorandi
(Rubrica)

Dip. Gerardo Xavier Hernandez Tapia

(Rabrica)
Dip. Oscar Jiménez Rayon
{Rubrica)

Dip. Marcos Marquez Mercado
{Rubrica)

Dip. Maria José Alcala lzguerra
(Rubrica)

Dip. Flora Martha Angén Paz
{Rubrica)
Dip. Noé Barrueta Baron

(Rubrica)

Dip. Manue! Angel Becerril Lopez
(Rubrica)

Dip. Guillermo César Calderén Leén
Dip. Miguel Angel Casique Pérez
(Rabrica)

Dip. José Vicente Coss Tirado

(Rubrica)

Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Rabrica)

Dip. Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica)

Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica)

Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica)

Dip. José Sergio Manzur Quiroga
(Rabrica)

Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica)
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Dip. José Isidro Moreno f\rcega Dip. Alejandro Olivares Monterrubio
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Bernardo Olvera Enciso Dip. Francisco Osorno Soberén
(Rabrica) (Rabrica)
Dip. Armando Reynoso Carrillo Dip. Isabel Julia Victoria Rojas de Icaza
(Rdbrica) (Ruabrica)
Dip. Cristina Ruiz Sandoval Dip. David Sanchez Isidoro
(Rubrica)
Dip. Martin Sobreyra Pena Dip. Juan Manuel Trulillo Mondragon
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Jacob Vazquez Castillo Dip. Dario Zacarias Capuchino
(Rubrica)

Dip. Fernando Zamora Morales
(Rubrica)

HONORABLE ASAMBLEA

La Prgsidencia de fa Diputacidn Permanente de la “LVII” Legislatura, en fecha 15 de julio de 2010, remitié a la Comision
Legislakiva de Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen, iniciativa de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, Cédigo para la Bicdiversidad del Estado de México y Ley
Orgin|ca de la Administracion Pablica del Estado de México, formulada por el titular del Ejecutivo Estartal,

La Presidencia de la “LVII” Legislatura, en fecha 4 de noviembre de 2010, encomendé a la Comisién Legislativa de
Comupicaciones y Transportes, el estudio y el dictamen de las siguientes iniciativas de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México y de fa Ley Orginica de la Administracion
Publica del Estado de México, formulada por el Ejecutivo Estatal; y Iniciativa de Decreto por el que se expide el Libro Décimo
Octavp y se reforma el Libro Séptimo del Cédigo Administrative del Estado de México; se reforma el Cédigo de Procedimientos
Admirfistrativos del Estado de México; la Ley Orginica de la Administracion Publica del Estado de México; la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México; y el Codigo Penal del Estado de México, formulada por
el Dipyitado José Isidro Moreno Arcega.

En cumplimiento de la encomienda del estudio y con base en lo preceptuado en los articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79
y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se propone a la aprobacién de la Soberania
Popular, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Las injciativas de decreto fueron sometidas al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LVII” Legislatura por el titular del
Ejecutivo Estatal, en uso de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de México; y por el diputado José Isidro Moreno Arcega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo previsto en los articulos 51 fraccidn |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Crganica del Poder Legislativo del Estado de México,

Del estudio a la iniciativa de decreto por la que se reforman diversas disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de
México, Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México,
desprendemos que tiene por objeto:

. Adicionar como obligacién de los usuarios de la infraestructura vial, la relativa a cubrir el costo que se genere por la
adquisicion de los instrumentos que permitan el uso restringido de la infraestructura vial, confiriendo en consecuencia
atribuciones a la Junta de Caminos, organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
para planear, programar, presupuestar, ejecutar, conservar, mantener y administrar la infraestructura vial, cuyo uso sea
restringido en adicion a fa diversa libre de peaje.

. Estabiecer las facultades de las dependencias que participan en la determinacién del use restringido de Ia
infraestructura.

Del analisis a la iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Administrativo del
Estado de México y de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, advertimos que tiene por objeto:

. Dar claridad y certeza a la normatividad en materia de transporte plblico, cambiando fa figura juridica "reversién™ por la
de "sustitucion”, como una de las causas de terminacion de las concesiones.

. Establecer un mecanismo idéneo para que opere el "Sistema de Pago Tarifario Anticipado, Para Usuarios del
Transporte PGblico, en el Estado de México", para mejorar el servicio piblico de transporte.

Analizada Ja iniciativa decreto por el que se expide el Libro Décimo Octavo y se reforma el Libro Séptimo del Cédigo
Administrativo det Estado de México; se reforma el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; la Ley
Organica de la Administracién Plblica del Estado de México; la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del
Estado de México; y el Cadigo Penal del Estado de México, desprendemos que tiene como proposito:

. Impulsar el desarrollo de la infraestructura, que impacte positivamente en los indices de competitividad y empleo del
Estado. que ayude a abatir los niveles de marginacion social y contribuya a mejorar los niveles de calidad de vida de los
mexiquenses.

. Definir. los conceptos que se utilizan en la normatividad como infraestructura vial, derecho de via, zona de seguridad,
transporte masivo o de alta capacidad y estaciones de transferencia modal.

Apreciamos que las iniciativas tienen como propdsite comun, adecuar y actualizar el marco legal en materia de infraestructura
vial, asi como impulsar su desarrollo; dar claridad y certeza a fa normatividad en materia de transporte publico y regular de
manera adecuada el sistema de pago tarifario anticipado, considerando aspectos que conciernen al bienestar de la poblacion.

Por razones de técnica legislativa, toda vez que las iniciativas conllevan la adecuacién normativa de diversos ordenamientos
juridicos en materia de comunicaciones, y habiendo sido remitidas a la misma comision, se estimo pertinente realizar ef anilisis
conjunto de las propuestas e integrar un dictamen en el que se expresa la opinién de la comisién y un solo preyecto de decrero
que contiene el cuerpo normativo correspondiente.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de las iniciativas que se dictaminan, los integrantes de la comisién legislativa, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre las materias que se proponen, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Respecto a la iniciativa de decreto por la que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del
Estado de México, Cadige para la Biodiversidad del Estado de México y Ley Organica de la Administracion
Piblica del Estado de México:
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Observamos que el Codigo Administrativo del Fstado de México, tiene por objeto, a fin de promover el desarrollo social y
economjco en el Estado, la regulacién de la infraestructura vial y el transporte, entre otras materias, en ese contexto, el Libro
Séptimg de dicho cuerpo normativo, regula las comunicaciones de jurisdiccion local y el transporte, comprendiendo
respectivamente, la infraestructura primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las estaciones de
transferencia modal.

Entendémos, que la infraestructura vial, es el conjunto de vias jerarquizadas que posibilitan la comunicacion entre las diferentes
areas dp la actividad econémica, la cual se clasifica en primaria y local; siendo la primera, aquella integrada por carreteras, pasos
vehiculdres, avenidas, calzadas y calles que comunican a dos o mas municipios de la Entidad, permitiendo los viajes de largo
recorrifo y aquellas que por sus caracteristicas de ubicacion, operacion y vocacion de servicio permitan la integracion de la red
vial primaria, asi como las que comuniquen a instalaciones estratégicas estatales, y la segunda, la conformada por pasos
vehiculhres, avenidas, calzadas, calles y cerradas que permiten la comunicacién al interior del municipio y la integracién con la red
vial prifnaria.

relativo a la iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
inistrativo del Estado de México y de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México:

Conforme al estudio efectuado, los legisladores advertimos que la iniciativa busca garantizar el funcionamiento efectivo del
servicio publico de transporte, a través de su modernizacion y una mejor regulacion de la gestion y los procesos de su
otorgamiento, para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Los jntegrantes de la Comision Legislativa reconocemos la importancia que reviste para la poblacion, el tener acceso a servicios
publfcos accesibles, eficientes y seguros que eleven su calidad de vida.

Apreciamos que el Ejecutivo Estatal consciente de las necesidades de la poblacién en materia de transporte, a través de la
adeguacion del marco normativo aplicable, busca mejorar las condiciones en las que se presta actualmente.

Entgndemos que el Cddigo Administrativo del Estado, en vigor, prevé como una de las obligaciones del concesionario, la
utiligacion de nuevos esquemas de control en la prestacion del servicio, como el pago tarifario anticipado, el cual fue creado para
facifitar e! acceso de la poblacién al servicio piblico de transporte de pasajeros en las modalidades de colectivo, individual y
mixto; ¥ que la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, establece como atribucion de la Secretaria de Transporte,
revertir o dar por terminadas las concesiones para la prestacion del servicio plblico de pasajeros, con el fin de incorporarse a un
nugvo sistema de prestacion del servicio, en |a forma que inicialmente fue otorgada.

Adyertimos que dichas disposiciones han generado incertidumbre y confusion entre los concesionarios, y retraso en la
implementacién del nuevo sisterma de prestacion del servicio, especificamente por lo que hace al termino de la reversion, ya que
lo han entendido como un acto juridico por medio del cual el Estado ejercita su derecho a exigir al concesionario el bien
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otorgado a través de una concesién, no obstante que su finalidad fue fa de dar por terminada anticipadamente |2 concesién, para
dar [ugar a un nuevo sistema de prestacion del servicio.

En ese sentido, consideramos conveniente la propuesta de cambiar la figura de la "reversién" por la de "sustitucién®, a fin de dar
claridad y permitir una mejor aplicacion de la ley; asimistno, estimamos necesario mejorar y modernizar el Servicio Publico de
Transporte, mediante la creacién de un mecanismo idéneo que proporcione los medios para lograr su buen funcionamiento, por
medio de un sistema de Prepago, utilizando nuevas tecnologias; con la intervencién de los concesionarios que de origen operen
en la zona en [a que se implemente el Sistema, precisando las atribuciones de la Secretaria de Transporte, para establecer fas
bases y normas que deberan observar tanto los concesionarios como la empresa que los mismos contraten para la
implementacion y operacion del referido sistema.

Por otra parte, coincidimos en que el Sistema de Pago Tarifarlo Anticipado, garantizara mayor seguridad y rapidez en el servicio,
ya que los conductores de los autobuses sélo tendran que estar atentos al ascenso y descenso de los pasajeros y a conducir, y
de que se otorga certeza y seguridad juridica a los concesionarios que prestan el servicio publico de transporte.

Concerniente a la iniciativa de Decrete por el que se expide el Libro Décimo Octavo y se reforma el Libro
Séptimo del Codigo Administrativo del Estado de México; se reforma el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; la
Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México; y el Cadigo Penal del
Estado de México:

Advertimos que la iniciativa de decreto busca modernizar las normas, instrumentos y procedimientos en materia de
comunicaciones, en virtud de que, el Estado se ha ido transformando de operador a promotor-rector; esta transformacion ha
mostrado la necesidad de mejorar la normatividad vigente en materias como concesiones, transporte masivo, soportes de
decisién de solvencia de proyectos, carril confinado. utilidad publica, valuacién, derecho de via, ocupacién previa o costo de
oportunidad.

Sistematiza y moderniza el marco juridico en materia de infraestructura para el desarrollo econémico, con el propésito de
dinamizar el funcionamiento del sector central y auxiliar; simplificar y desregular procedimientos para hacerlos mas flexibles,
expeditos y efectivos en beneficio de la colectividad.

Propone regular, por separado, las materias de comunicaciones y la de transporte, pues, si bien son actividades intimamente
relacionadas de origen, la especialidad y los avances de cada uno de los sectores obligan a separarlos, ademas de que son dos
secretarias de estado distintas, las cabezas de cada uno de los sectores.

En este sentido expide un Libro Décimo Octavo del Codigo Administrativo del Estado de México, con alternativas para atender
de mejor forma la problemdtica actual en materia de Comunicaciones y, con esto, propiciar el desarrollo del sector de una
manera clara y transparente, que genere certeza juridica a la inversién y a los particulares involucrados en esta actividad, dentro
de estas propuestas destacan:

Del estudio de la iniciativa, desprendemos que los objetivos especificos que se proponen son:

. Definir los conceptos que se utilizan en la normatividad como infraestructura vial, derecho de via, zona de seguridad,
transporte masivo o de alta capacidad y estaciones de transferencia modal. Se aclara el concepto de causa de utilidad
publica, para que en materia de comunicaciones el particular afectado pueda demandar una indemnizacidn mas justa, sin
que esta ¢emanda pueda detener el desarrolio de los proyectos, precisamente por la utilidad publica, por el interés
sociaf que debe privar sobre el interés particular.

. Se propone incluir dentro de las comunicaciones de jurisdiccién estatal al derecho de via y zona de seguridad y
regularfo en cada caso para permitir la oportuna supervisién y sancidn, en su caso, por parte de las autoridades
estatales.

. Permite encomendar a terceros concesionarios o contratistas la compra de inmuebles para la construccion o

mantenimiento de la infraestructura vial, establece expresamente que las comunicaciones, vialidades, carreteras,
caminos de cualquier naturaleza que transfiera bajo cualquier titulo el Gobiernc Federal al Gobierne Estatal, son de
jurisdiccion local. Define las figuras de los dictimenes que estin a cargo de la Secretaria y faculta, en su caso, a los
organismos auxiliares sectorizados para emitirlos.
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Se regula, que la sefializacion e informacion vial que coloque la autoridad estatal en el derecho de via y la zona de
seguridad no requieren de permiso alguno y se definen competencias de las autoridades con facultades para expedir
permisos en el derecho de via y la zona de seguridad.

Se sefala expresamente la facultad de la Secretaria para retirar instalaciones irregulares en el derecho de via y su zona
de seguridad y el destino de dichas instalaciones retiradas, asi como la calidad de responsable solidario del benaficiario
de la instalacion.

Incrementa la multa en los casos de obras o instalaciones hechas en el derecho de via y su zona de seguridad en
contravencion a lo dispuesto por el Codige Administrativo y propone reformar los articulos 191 y 192 del Cddigo
Penal del Estado de México que se refieren a ataques a las vias de comunicaciém y medios de transporte, para
incorporar en el articulo 191 como parte de la via de comunicacion el derecho de via y en el 192 la invasién de las vias
como conducta ilicita.

Se regula en un capitulo especifico la instalacion ordenada de publicidad exterior que se puede observar desde la
Infraestructura Vial Primaria, con el fin de salvaguardar la seguridad de los usuarios y de los habitantes de las zonas y
regiones donde se coloca la publicidad para evitar accidentes por problemas de estructura y otras consideraciones
técnicas; se prevé que la Secretaria emita y publique un programa de publicidad exterior y las sanciones por las
infracciones correspondientes y la preservacion de la imagen urbana y el patrimonio histérico y cultural del Estado.

En materia de concesiones se incluyen criterios de equidad aplicables a todos los licitantes en procesos de adjudicacion,
la facultad indelegable de la Secretaria para otorgarlas y la faculad exclusiva de su Titular para suscribir los Titulos de
concesion, autorizando a los organismos para tramitar el procedimiento de licitacion y la posibilidad de establecer en
las bases de licitacion un plazo de vigencia de la concesién acorde 2 las propuestas presentadas.

Determina, como politica ptiblica de {a Secretarfa de Comunicaciones trabajar con proyectos de infraestructura
sustentables, incorporando este criterio a los de evaluacion de las propuestas; se introduce la figura del dictamen, que
sirve de base para la emision del fallo, documento en el que se deben hacer constar las causas de desechamiento de
propuestas, en su caso.

Con la finalidad de agilizar el procedimiento de adjudicacion de una concesion, se establece que, cuando se declare
desierta una licitacion, la Secretaria podra adjudicarla mediante el procedimiento de invitacién restringida y la faculta
para cancelar el procedimiento de ctorgamiento de concesion.

En cuanto a los plazos de las concesiones se flexibiliza la vigencia cuando existan causas que ameriten su extension o
disminucién, precisando las causas especificas de procedencia, sustituyendo la figura de prérroga por la de modificacion
de plazo y se incorpora como facultad del SAASCAEM, proponer a la Secretaria la posibilidad de otorgar y terminar las
concesiones.

Con la reforma del articulo 6 de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México
se pretende aclarar el régimen de empresas paraestatales para los casos en que efectivamente se otorgue al Estado su
administraciéon.

Se crea el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, como organismo piblico descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Comunicaciones, con personalidad juridica y patrimonio propios, en sustitucion de la Direcciéon General
de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad, con el propésito de regular y controlar efectivamente el
Transporte Masivo en la Entidad, propiciando con ello la maxima eficiencia en la prestacién de este servicio pablico en
beneficio de la ciudadania.

Este Organismo, contard con facultades para elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar,
explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiente al transporte de alta capacidad y estaciones de transferehcia
modal, sin que la Secretaria de Cemunicaciones pierda sus atribuciones para otorgar y revocar las concesicnes y
Contratos en esta materia,

Se incluyen reformas al articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México para
incorporar, en la fraccion XIV, al Sistema de Transporte Masivo del Estado de México como parte de la estructura
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descentralizada bajo supervisién y subordinacion de la Secretaria de Comunicaciones y al articulo 33, reformando
fa fraccién XX y adicionando la fraccion XXI que incorpora como facultad de la Secretaria de Transporte, definir en
coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones las rutas alimentadoras del transporte de alta capacidad; con esta
altima, se busea la optimizacién de recursos al no tener que elaborar estudios en las dos Secretarias para implementar
rutas alimentadoras, necesarias para el transporte de aha capacidad.

. Faculta a la Secretaria de Comunicaciones para determinar, por causas de fuerza mayor o interés publico, horarios o
restricciones al uso de la infraestructura vial, disposicién que permite que en el reglamento respectivo se determinen
las causas o criterios que se consideran en su determinacién.

Apreciamos, que las comunicaciones son condicién indispensable para el desarrollo integral del Estado de Méxice, en razon de
que la infraestructura de comunicaciones es eje del desarrollo integral porque aumenta el intercambio, ensancha los mercados,
lleva salud, educacion y crea puentes entre las regiones; por esto, es necesario impulsar |a participacion de los tres érdenes de
gobierno y de los sectores social y privado en el sector.

Observamos que la construccién de Sistemas de Transporte Masivo, el desarrollo de infraestructura aeroportuaria y el
aprovechamiento de los instrumentos financieros y asociaciones piblico-privadas, en el sector, contribuyen en mejorar |a
movilidad urbana y los tiempos de traslado; con esto se evita la perdida de horas-hombre, el deterioro del medio ambiente y, en
consecuencia se mejora la calidad de vida de las familias mexiquenses.

Estimamos que, el desarrollo comercial e industrial y la actividad comercial internacional demandan el uso intensivo de las redes
de comunicacion, urbanas y rurales; asi como, mejores condiciones de trinsito para el desplazamiento de las mercancias; sin
redes adecuadas se pierde competitividad.

Coincidimos que, el perfeccionamiento y especializacién del marco juridico en materia de comunicaciones y transporte
contribuira, sin lugar a dudas, a elevar el nivel y la calidad de vida de los mexiquenses, generando las condiciones para el
desarrollo integral de las regiones del Estado y de su poblacién,

En cuanto al contenido del proyecto unificado, los dictaminadores nos permitimos comentar los aspectos sobresalientes del
mismo, conforme al tenor siguiente:

ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE DECRETO

Se expide el Libro Décimo Séptimo “De las Comunicaciones™ del Cédigo Administrativo del Estado de México, integrado con
cinco Titulos, conforme a lo siguiente:

Titulo Primero “De las Disposiciones Generales”, que establecen como objeto del Libro, regular las comunicaciones de
jurisdiccion local; un glosario de términos; y las auteridades en {a materia y sus atribuciones.

Titulo Segundo “Infraestructura Vial”, Prevé disposiciones referentes a la infraestructura vial y usuarios de fa misma; derecho de
via; publicidad exterior en fa infraestructura vial primaria,

Titulo Tercero “De las Concesiones, Permisos y Dictimenes”, contiene disposiciones relacionadas con otorgamiento de
concesiones: plazos; obligaciones de los concesionarios y permisionarios; la terminacién y revocacion de las concesiones; y
dictimenes de incorporacion e impacto vial.

Titulo Cuarto “De ios Organismos Descentralizados y el Registro Estatal de Comunicaciones”, fija las disposiciones relacionadas

con la Junta de Caminos del Estado de México, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México; el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México; el Registro Estatal de Comunicaciones.

Titulo Quinto “De las Medidas de Seguridad, Infracciones y Sanciones”, aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO DEL PROYECTO DE DECRETO

Se reforma integralmente el Libro Séptimo del Cédigo Administrativo det Estado de México, en los términos siguientes:

Se modifica la denominacién del Libro para quedar “Del Transporte Piblico™ y se integra con cinco titulos, cuyo contenido es el
siguiente:
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Titulo Primero “Disposiciones Generales”.- establecen como su objeto, regular el transporte pubiico; las autoridades en fa
materid ¥ sus atribuciones.

Titulo $egundo “de la Clasificacion y Requisitos”.- determina la clasificacion de transporte plblico; disposiciones relacionadas con
la expadicion de normas técnicas, matriculacidn de vehiculos, expedicion de placas y documentos, permisos provisionales para
circular, celebracién de convenios con distribuidores, fabricantes o ensambladores de vehiculos automotores, asi como con las
asociacjones de éstos; y de las visitas de inspeccién y verificacion del transporte publico; las obligaciones de los conductores y
propiejarios.

Titulo |Tercero “De las Concesiones Permisos y Autorizaciones”.- contiene disposiciones referentes al otorgamiento de

concesjones de transporte de pasajeros colectivo; las obligaciones de los permisionarios y concesionarios; de las concesiones y
permisps; y su terminacion y revocacion,

Titulo Cuarto “Del Registro Estatal de Transporte Plblico” - establece como su objeto integrar la informacion relacionada con el
transporte.

ARTICULO TERCERO DEL PROYECTO DE DECRETO

Reforma el articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México, para modificar las aplicables a la
suspension del acto impugnado, en el proceso administrativo,

ARTICULO CUARTO DEL PROYECTO DE DECRETO

Reforma el articulo 6° de fa Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de Mexico, para
incorpprar la figura de la empresa de participacién estatal.

ARTICULO QUINTO DEL PROYECTO DE DECRETO

Reforma y adiciona los articulos 32 y 33 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de México para delimitar las
atribugiones de las Secretarias de Comunicaciones y de Transporte.

ARTICULO SEXTO DEL PROYECTO DE DECRETO

Reforma los articulos 191 y 192 del Cédigo Penai del Estado de México para incorporar en el concepto de via de comunicacién,
el dergcho de via; y, en el delito de “ataque a las vias de comunicacién y medios de transporte”, la construccién ¢ invasién de
vias d¢ comunicacién o medic de transporte piblico local de pasajeros o de carga.

ARTICULO SEPTIMO DEL PROYECTO DE DECRETO

Adicigna una fraccién a los articulos 2.8 y 2.9 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, para agregar como
atributiones: de la Secretaria del Medio Ambiente la de determinar el uso restringido de la infraestructura vial, y de las
autoridades municipales, la de solicitar a la Secretaria que determine el uso restringido de la infraestructura vial local.

Finalmjente, en el apartado de disposiciones de caracter transitorio establece plazos especificos para:

. Llevar a cabo la integracion del Consejo Directivo y la designacion del Director General del Sistema de Transporte
Masivo del Estado de México.

. Que el Consejo Directivo del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, expida el Reglamento Interior del
Sistema de Transporte Masivo del Estado de México.

. Que se subroga al Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, los derechos y obligaciones de la Direccion
General de Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad de la Secretaria de Comunicaciones.

. Que la Secretaria de Comunicaciones expida el Programa Estatal de Publicidad Exterior.
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Los integrantes de la comision legislativa que suscribimos el presente dictamen, en atencién a lo expuesto encontramos
fundamentadas y procedentes las iniciativas, y en virtud de que se acreditan los requisitos de fondo y forma, nos permitimos
cancluir con un proyecte unificado, de acuerdo con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprobarse, en lo conducente, las iniciativas de decreto por las que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Administrative del Estado de México, Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, Ley Orginica
de la Administracion Piblica del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, la Ley
para la Coordinaciéon y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y el Cédigo Penal del Estado de México;
quedando, conforme a lo expuesto en el presente dictamen, el Proyecto de Decreto correspondiente, adicionando el Libro
Décimo Séptimo al Codigo Administrative del Estado de México.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decrete que adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 22 dias del mes de
marzo de dos mil once.

COMISION LEGISLATIVA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

PRESIDENTE

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ARTURO PINA GARCIA DIP. JOSE FRANCISCO BARRAGAN PACHECO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. MARCO ANTONIO GUTIERREZ ROMERO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA DIP. JOSE VICENTE COSS TIRADO

(RUBRICA). (RUBRICA).
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Sistematizar y modernizar el marco juridico en el que se sustenta la accion de
gobierno en materia de infraestructura para ei desarrolio econdmico, es una tarea
que debe realizar permanentemente la administracion publica estatal, con el
proposito de dinamizar el funcionamiento de! sector central y auxitiar; simplificar y
desregular procedimientos para hacerlos mas flexibles, expeditos y efectivos en
beneficio de la colectividad.

En este contexto, el Ejecutivo a mi cargo considera de {a mayor importancia
modernizar las normas, instrumentos y procedimientos en materia de
comunicaciones para que permitan atender y resolver con mayor atingencia y
eficiencia las peticiones, necesidades, expectativas y anhelos de los habitantes
asentados en territoric mexiguense.

La materia a regular es muy amplia y multidisciplinaria, el Estado se ha ido
transformando de operador a promotor y rector, y esta transformacion ha mostrado
la necesidad de mejorar la normatividad vigente en materias como concesiones,
transporte masivo, soportes de decision de solvencia de proyectos, carril confinado,
utilidad publica, valuacién, derecho de via, ocupacién previa o costo de
oportunidad.

La expedicion de un Libro Décimo Octavo del Codigo Administrativo del Estado de
México propone alternativas para atender de mejor forma la problematica actual en
materia de Comunicaciones y, con esto, propiciar el desarrollo del sector de una
manera clara y transparente, que genere certeza juridica a la inversion y a los
particulares involucrados en esta actividad.

Con la iniciativa se busca impulsar el desarrollo de mas y mejor infraestructura, que
impacte positivamente en los indices de competitividad y empleo del Estado, que
ayude a abatir los niveles de marginacion social y contribuya a mejorar los niveles
de calidad de vida de los mexiquenses.

Los objetivos especificos que se proponen son, entre otros, definir los conceptos
gue se utilizan en la normatividad como infraestructura vial, derecho de via, zona de
seguridad, transporte masivo o de alta capacidad y estaciones de transferencia
modal. Se aclara el concepto de causa de utilidad publica, para que en materia de
comunicaciones el particular afectado pueda demandar una indemnizacidn mas
justa, sin que esta demanda pueda detener el desarrollo de los proyectos,
precisamente por la utilidad publica, por el interes social que debe privar sobre el
interes particular.

Mantener la calificacion de la evidencia del interés social conlieva la aplicacion de
criterios subjetivos en perjuicio de la certeza juridica tanto para inversionistas en
proyectos de desarrollo de infraestructura, como de particulares afectados por Ia
adquisicién de predios.

Se propone incluir dentro de las comunicaciones de jurisdiccion estatal al derecho
de via y zona de seguridad y regularlo en cada caso para permitir la oportuna
supervision y sancién, en su caso, por parte de las autoridades estataies.

Permite encomendar a terceros concesionarios o contratistas la compra de
inmuebles para la construccidn o mantenimiento de la infraestructura vial. ye gue
con esto se agilizan los tramites y se optimizan tiempos y resultados eri 'z ma.ena.
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Establece expresamente que las comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos
de cualquier naturaleza que transfiera bajo cualquier tituio el Gobierno Federal al
Gobierno Estatal, son de jurisdiccion tocal. Define tas figuras de los dictamenes que
estan a cargo de la Secretaria y faculta, en su caso, a los organismos auxiliares
sectorizados para emitirlos.

Se regula, expresamente, que la sefializacion e informacién vial que cologue la
autoridad estatal en el derecho de via y la zona de seguridad no requieren de
permiso alguno y se definen competencias de las autoridades con facultades para
expedir permisos en el derecho de via y la zona de seguridad.

Se sefala expresamente la facultad de la Secretarfa para retirar instalaciones
irregulares en el derecho de via y su zona de seguridad y el destino de dichas
instalaciones retiradas, asi como la calidad de responsable solidario del beneficiario
de la instalacién.

Incrementa fa multa en los casos de obras o instalaciones hechas en el derecho de
via y su zona de seguridad en contravencién a lo dispuesto por el Cédigo
Administrativo y propone reformar los articulos 191 y 192 del Codigo Penal del
Estado de Mexico que se refieren a atagues a las vias de comunicacion y medios
de transporte, para incorporar en el articulo 191 como parte de la via de
comunicacior: el derecho de via y en el 192 la invasién de las vias como conducta
ilicita.

Se regula en un capitulo especifico la instalacién ordenada de publicidad exterior
que se puede observar desde la Infraestructura Vial Primaria, con el fin de
salvaguardar ia seguridad de los usuarios y de los habitantes de las zonas vy
regiones donde se coloca la publicidad para evitar accidentes por problemas de
estructura y otras consideraciones tecnicas; se prevé que la Secretaria emita y
publique un programa de publicidad exterior y las sanciones por las infracciones
correspondientes y la preservacion de la imagen urbana y el patrimonio histérico y
cultural del Estado.

En materia de concesiones se incluyen criterios de equidad aplicables a todos |os
licitantes en procesos de adjudicacion, la facultad indelegable de la Secretaria para
otorgarlas y la facultad exclusiva de su Titular para suscribir los Titulos de
concesion, autorizando a los organismos para tramitar el procedimiento de licitacién
y la posibilidad de establecer en las bases de licitacién un plazo de vigencia de la
concesion acorde a ias propuestas presentadas.

Determina, como politica publica de la Secretaria de Comunicaciones trabajar con
proyectos de infraestructura sustentables, incorporando este criterio a los de
evaluacion de las propuestas; se introduce la figura del dictamen, que sirve de base
para la emisién del fallo, documento en el que se deben hacer constar las causas
de desechamiento de propuestas, en su caso.

Con la finalidad de agilizar el procedimiento de adjudicacién de una concesion, se
establece que, cuando se declare desierta una licitacion, la Secretaria podra
adjudicarla mediante el procedimiento de invitacion restringida y la faculta para
cancelar el procedimiento de otorgamiento de concesién.
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En cuanto a los plazos de las concesiones se flexibiliza la vigencia cuando existan
causas gque ameriten su extension o disminucién, precisando las causas especificas
de procedencia, sustituyendo la figura de prorroga por la de modificacion de plazo y
se incorporar como facultad del SAASCAEM, proponer a la Secretaria la posibilidad
de otorgar y terminar ias concesiones.

Con la reforma del articulo 6 de la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares se pretende aclarar el régimen de empresas paraestatales
para 10s casos en que efectivamente se otorgue al Estade su administracion.

Se crea el Sistema de Transporte Masivo del Estado de México, como organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones, con
personalidad juridica y patrimonio propios, en sustitucion de Ia Direccion General de
Infraestructura para el Transporte de Alta Capacidad, con el proposito de regular y
controlar efectivamente el Transporte Masivo en la Entidad, propiciando con ello la
maxima eficiencia en la prestacién de este servicio publico en beneficio de la
ciudadania.

Este Organismo, contara con facultades para elaborar estudios, disefiar, proyectar,
construir, operar, administrar, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento al
transporte de alta capacidad y estaciones de transferencia modal, sin que la
Secretaria de Comunicaciones pierda sus atribuciones para otorgar y revocar as
concesiones y contratos en esta materia.

En el Decreto se incluyen reformas al articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México para incorporar, en la fraccion XIV, al
Sistema de Transporte Masivo del Estado de México como parte de la estructura
descentralizada bajo supervision y subordinacién de la Secretaria de
Comunicaciones y a! articulo 33, reformando la fraccion XX y adicionando la
fraccion XXI que incorpora como facultad de ta Secretaria de Transporte, definir en
coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones las rutas alimentadoras del
transporte de alta capacidad; con esta Ultima se busca la optimizacion de recursos
al no tener que elaborar estudios en las dos Secretarias para implementar rutas
alimentadoras, necesarias para el transporte de alta capacidad.

Ademas faculta a la Secretaria de Comunicaciones para determinar, por causas de
fuerza mayor o interés pulblico, horarios o restricciones al uso de la infraestructura
vial, disposicién que permite que en el reglamento respectivo se determinen las
causas o criterios que se consideran en su determinacion.

Las reformas propuestas modernizan el marco juridico en la materia, establecen
criterios mas flexibles para reglar la actuacién de las dependencias y organismos
auxiliares de! sector basando su actuacion en la urgencia y la necesidad de
modernizar e incrementar ia infraestructura en comunicacidn, y con base en esto y
en la confianza que debe privar en la funcién pablica, se agravan sanciones por el
incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo
Legislativo, la presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarla correcta se
apruebe en sus términos.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL. LIBRO DECIMO OCTAVO Y SE
REFORMA EL LIBRO SEPTIMO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, SE
REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS; LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO; LA LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES; Y EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Dip. Ernesto Javier Nemer Alvarez

Dip. Maria José Alcala lzguerra
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Jesus Sergio Alcantara Nifez Dip. Flora Martha Angoén Paz
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Jorge Alvarez Colin Dip. Noé Barrueta Barén
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Pablo Basahez Garcia Dip. Manuel Angel Becerril Lopez
(Ruabrica) (Rubrica)
Dip. Pablo Bedolla Lopez Dip. Guillermo César Calderén Ledn
(Ruabrica)
Dip. Edgar Castillo Martinez Dip. Migue!l Angel Casique Pérez
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Héctor Karim Carvallo Delfin Dip. José Vicente Coss Tirado
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Pablo Davila Delgado Dip. Gregorio Escamilla Godinez
(Ruabrica) (Rubrica)
Dip. Fernando Fernandez Garcia Dip. Francisco Candido Flores Morales
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Alejandra Gurza Lorandi Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Gerardo Xavier Hernandez Tapia Dip. Enrique Edgardo Jacob Rocha
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Oscar Jiménez Rayon Dip. José Sergio Manzur Quiroga
(Rubrica) (Rubrica)

Dip. Marcos Marquez Mercado Dip. Vicente Martinez Alcantara
(Rubrica) (Rubrica)
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